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Plebiscitum Terentium de libertinorum liberis

Plebiscitum Terentium de libertinorum liberis

Tomas Klokner — Michal Minarik

Abstrakt: Praca sa zameriava na problematiku udelovania rimskeho obcianstva
v obdobi republiky, osobitne prostrednictvom analyzy Plebiscitum Terentium
de libertinorum liberis z roku 189 pred Kr. Tento pravny akt, iniciovany tribu-
nom l'udu Terentiom Culleom, umoznil zapis potomkov slobodnych rodicov -
vratane synov oslobodenych otrokov - do cenzorskych zoznamov obcanov,
¢im im otvoril cestu k plnohodnotnému obc¢ianskemu statusu. Praca skiima
pravny a politicky kontext prijatia tohto plebiscitu, jeho ciele, priebeh a do-
sledky, ako aj jeho postavenie v ramci SirSieho vyvoja legislativnych opatren{
smerujucich k integracii nerimskeho obyvatelstva.

KIicové slova: rimske obcianstvo, plebiscitum, Terentius Culleo, libertini, rimske
pravo, republika

Abstract: The thesis focuses on the issue of granting Roman citizenship during
the Republic, in particular through the analysis of the Plebiscitum Terentium
de libertinorum liberis from 189 BC. This legal act, initiated by the tribune of
the people Terentius Culle, allowed the entry of descendants of free parents -
including the sons of freed slaves - into the censorial lists of citizens, thus
opening the way for them to a full-fledged civil status. The thesis examines the
legal and political context of the adoption of this plebiscite, its goals, course
and consequences, as well as its position within the broader development of
legislative measures aimed at the integration of the non-Roman population.

Key words: Roman citizenship, plebiscitum, Terentius Culleo, libertini, Roman
law, republic

Uvod
Rimske obcianstvo predstavovalo v obdobi republiky vysostné postavenie
v ramci spolocensko-pravnej Strukttiry Rima. Spajalo sa nielen s konkrétny-

mi pravami a vysadami, ako boli napriklad pravo na odvolanie sa k l'udové-
mu zhromazdeniu (tzv. provokacné pravo) ¢i moznost tcasti na politickom
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Zivote, ale aj s povinnostami, medzi ktorymi dominovala najméa vojenska
sluzba a ucast na statnych nabozenskych obradoch. Ziskanie obcianstva
bolo preto podmienené prisnymi kritériami - najcastejSie islo o obcianstvo
narodenim, pripadne o udelenie za mimoriadne zasluhy.

V priebehu vyvoja rimskej republiky sa vSak Coraz CastejSie objavovali
pravne akty, ktoré rozsirovali okruh os6b opravnenych na prijatie rimske-
ho obcianskeho statusu. Tieto akty - najma formou zakonov a plebiscit -
reagovali na meniace sa potreby $tatu, ¢i uz v kontexte vojenskych pozia-
daviek alebo integracie oslobodenych otrokov a ich potomkov do Struktur
rimskej obce. Vyznamnu ulohu v tomto procese zohravali tribuni ludu
a plebejské I'udové zhromazdenia, ktoré prostrednictvom plebiscit presa-
dzovali rozhodnutia smerujice k va¢Siemu zacleneniu menej privilegova-
nych vrstiev.

Prave Plebiscitum Terentium de libertinorum liberis z roku 189 pred Kr,
iniciované tribunom ludu Terentiom Culleom, predstavuje pozoruhodny
priklad pravneho aktu, ktorého cielom bolo formalne zakotvenie obcian-
skych prav pre potomkov oslobodenych otrokov (libertinov). Tento ple-
biscit, zndmy najma z Plutarchovho podania, odzrkadluje dolezité napatie
medzi aristokratickymi zaujmami a snahami o socidlnu integraciu, ako aj
prakticka potrebu rozsirit obciansky korpus v Case zvySenych poziadaviek
na $tatnu spravu a armadu.

Cielom tejto prace je analyzovat pravny, politicky a spolo¢ensky kontext
uvedeného plebiscitu, preskimat jeho legislativne zakotvenie, rekonstru-
ovat priebeh jeho prijatia a posudit jeho realne désledky v ramci vyvoja
rimskych obcianskych prav. Zaroven sa pokusime ukazat, ako takyto zakon
zapada do SirSieho ramca zakonodarnej ¢innosti zameranej na rozsirovanie
obcianskeho statusu v obdobi vrcholnej republiky.

Plebiscitum

V odbornej literatire a slovnikoch sa mozno stretnut s opakujicou sa
definiciou terminu plebiscitum, ktory je odvodeny z latinského tvaru plebei
scitum a doplneny o jeho preklad do prislusného narodného jazyka.'Do slo-
venciny mozeme toto slovné spojenie prekladat’ ako uznesenie I'udu (alebo
rozhodnutie I'udu), ktoré je vo vacSine pripadov v odbornej literatdre upres-
nené vysvetlenim pojmu l'ud (plebs).?

IIIIIIIIIIIIIIIII'IIIIIIIIIIIIIIIIIIIII
1 KRAL, Josef: Stdtni zrizeni Fimské. Praha 1921, s. 283.
2 BARTOSEK, Milan: Encyklopedie rimského prdva. Praha 1981, s. 254.
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Definicie terminu plebiscitum, ktoré sa zachovali v antickych prame-
noch, vysvetluji termin obdobnym spésobom ako moderna literatura,
pretoze plebiscitum oznacuju ako rozhodnutie, prikaz l'udu a nasledne
vysvetluji pojem plebs, pod ktorym chapu cast rimskych obc¢anov, me-
dzi ktorych nepatria patricijovia. Rimsky pravnik Gaius Zijuci v 2. storoci
po Kr. definuje tento termin nasledovne: , Plebiscit je to, Co plebejci prikazu-
ju a stanovia. Od ndroda sa plebejci odlisuji tym, Ze ndzvom ndrod sa ozna-
cuju vSetci obcania vrdtane patricijov. Ndzvom plebejci st vSak oznacovani
Stdtni obcania, t. j. bez patricijov.“® Justinidnske Institucie charakterizuju
plebiscitum takto: ,Plebiscitom je, ¢o plebs na ndvrh plebejského magistrd-
ta, napr. ludového tribtna, ustanovil. Pritom sa rozlisuju plebs a ndrod tak
ako osobitné od vseobecného. Lebo oznacenie ,ndrod” predstavuje vsetkych
obyvatelov vrdtane patricijov a sendtorov. Naproti tomu vyrazom ,plebs”
sa oznacuju ostatni obyvatelia okrem patricijov a sendtorov. Predsa vSak
od prijatia lex Hortenisa maju aj plebiscity nemensiu platnost ako zdkony.“*
Justinianske Digesta podavaju takuto definiciu: ,,Potom, ked’ existoval v obci
Zdkon dvandstich tabil, civilné prdvo a zdkonné Zaloby, stalo sa, Ze plebs sa
dostal do rozporu so sendtom (patricijmi) a odlicil sa (od neho) a sdm sebe
ustanovil prdva a tieto prdva sa volaji plebiscita (plebis scitum). Coskoro
potom bol plebs povolany naspdt, a pretoZe sa z tychto plebiscit rodili mnohé
spory, ustanovilo sa Hortensiovym zdkonom, Ze aj ony st vnimané ako zdko-
ny (celej obce). Tak sa stalo, Ze medzi plebiscitami a zdkonmi boli rozdielne
spdsoby (ich) ustanovenia: avsak ich platnost’ bola rovhakd.“® Rimsky au-
tor Aulus Gellius vo svojich Attickych nociach definuje plebiscitum takto:
,Preto je podla (Gaia Ateia) Capitona plebiscitum zdkon, ktory prijima plebs,
a nie lud (populus).“®

Plebiscita tvorili prijati a schvalent normu, uznesenie l'udu (plebejcov) od-
hlasované na plebejskom l'udovom zhromazdeni (concilium plebis). Datovanie
vzniku tohto typu l'udového zhromazdenia v obdobi rimskej republiky sa tra-
di¢ne spaja s rokom 471 pred Kr. v suvislosti s prijatim lex Publilia Voleronis
de plebeis magistratibus. Podla rimskeho historika Tita Livia preniesol tento
zakon vol'bu tribtinov I'udu z neuvedeného l'udového zhromazdenia na ludové
zhromazdenie usporiadané po tribuach. Livius vSak nespecifikuje konkrétny

3 Gaius 1, 3. (KINCL, Jaromir: Gaius. Ucebnice prdva ve ctyrech knihdch. Plzen 2007, s. 41).
4 Inst. lust. 1,2,4. (BLAHO, Peter: Justinidnske instittcie. Trnava 2000, s. 40).

5 Dig. 1,2,2,8. (BLAHO, Peter - VANKOVA, Jarmila: Corpus iuris civilis. Digesta. Tomus 1.
Bratislava 2008, s. 61).

6 Gell. X, 20,6: Plebisscitum igitur est secundum eum Capitonem lex, quam plebes, non
populus, accipit.
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typ ludového zhromazdenia usporiadaného po tribuach, ktory po tejto zme-
ne volil plebejskych dradnikov. Tato nejednoznacnost dovoluje pokracovat
v diskusiach o pociatkoch tributneho snemu a zhromazdeni ludu, v diskusi-
ach o roku 471 pred Kr. a problematike institucionalizacie plebejského I'udo-
vého zhromazdenia bez kone¢ného jednoznacného rieSenia otazok.

Skutocnost, Ze plebiscita sa v textoch antickych pramenov vyskytuja az
v ¢ase po schvaleni zakona lex Publilia Voleronis de plebeis magistratibus, na-
znacuje, ze vol'ba plebejskych uradnikov sa presunula na l'udové zhromaz-
denie az po tejto udalosti.

Anticki i sticasni autori v suvislosti s plebiscitom poukazujui na jeho po-
Ciatocny obmedzeny rozsah platnosti a zavaznosti, ktory bol odstraneny az
schvalenim lex Hortensia de plebiscitis v roku 287 pred Kr.” Pred prijatim tohto
zakona neboli plebiscita rovnocenné zakonom platnym pre celd rimsku obec
a ich obsah bol zavazny de facto len pre plebejcov.? Prvé kroky pre rozsire-
nie ich platnosti boli urobené uz pred rokom 287 pred Kr. prostrednictvom
schvalenia lex Valeria Horatia (449 pred Kr.) a lex Publilia Philonis (339 pred
Kr.). Zial presny obsah tychto zdkonov a ich interpretacia je stale teda nejasna.

Plebiscitum Terentium de libertinorum liberis

V roku 189 pred Kr. prijali uradujtci cenzori Titus Quinctius Flamininus
a Marcus Claudius Marcellus medzi rimskych ob¢anov vsetkych, ktori po-
chadzali zo slobodnych rodicov a dali sa zapisat' do cenzorskych zoznamov
obcanov. K tomuto opatreniu prislo na zaklade prijatia plebiscitu na I'udo-
vom zhromazdeni, ktory inicioval tribin 'udu Terentius Culleo. Svojim navr-
hom chcel tdajne urazit rimsku aristokraciu.

Plebiscitum, ktoré vzniklo na ziklade schvaleného navrhu tribiina ludu
Terentia Culleona v roku 189 pred Kr, zaznamenal ako jediny historik Plu-
tarchos. Vo Flaminiovom Zivotopise poznamenal, Ze v ¢ase Flaminiovej cen-
zury museli cenzori zapisat medzi obcanov vsetkych, ktori pochadzali zo
slobodnych rodicov: ,Po svojom pdsobeni v Grécku a po vojne s Antiochom
bol Flaminius zvoleny za cenzora, ¢o je vlastne najvyssi irad a v istom zmysle
aj zavrsenie politickej kariéry. Jeho kolegom bol Marcellus, syn toho Marcella,
ktory sa pdt rdz stal konzulom. Zo sendtu vylucili Styroch menej zndmych se-
ndtorov, do zoznamu obcanov vsak prijali vSetkych, ktori sa dali zapisat’ a boli
potomkami slobodnych rodicov. K tomuto postupu ich dontitil tribiin Terentius
TR nnm .

7 ADKINS, Lesley - ADKINS, Roy A.: Anticky Rim. Encyklopedickd prirucka. Praha 2012, s. 47.
8 SCHELLE, Karel a kolektiv: Prdvni déjiny. Plzeii 2007, s. 146.

10



Plebiscitum Terentium de libertinorum liberis
Plebiscitum Terentium de libertinorum liberis Tomas Klokner - Michal Minarik

Culleo, ktory s tiimyslom pokorit' aristokraciu presvedcil lud, aby odhlasoval
spomenuté uznesenie."®

Historik Titus Livius prinasa o tej zdkonnej norme informacie na troch
miestach svojich Dejin od zaloZenia Mesta. V prvom pripade piSe iba o zvole-
ni cenzorov: ,Censores T. Quinctius Flamininus M. Claudius Marcellus creati*°
Na druhom mieste je uz o nieCo podrobnejsi: ,Censores Romae T. Quinctius
Flamininus et M. Claudius Marcellus senatum legerunt; princeps in senatu ter-
tium lectus P. Scipio Africanus; quattuor soli praeteriti sunt, nemo curuli usus
honore. Et in equitatu recensendo mitis admodum censura fuit. Substructio-
nem super Aequimelium in Capitolio et uiam silice sternendam a porta Capena
ad Martis locauerunt.“* Na tretom mieste jeho Dejin ¢itame: ,M. Claudius
Marcellus censor sorte superato T. Quinctio lustrum condidit. Censa sunt ciu-
ium capita CCLVIIICCCXVIIL“'?

Z Plutarchovych informacii nie je celkom jasny ciel tohto plebiscitu. Do su-
casného badania neprinesieme asi ni¢ nové, ak budeme toto opatrenie in-
terpretovat’ ako snahu Statu zameranud na zacdlenenie synov prepustencov
do obcianskeho ramca.'® Vyplyva to jasne nielen z ndzvu plebiscitu (de liber-
tinorum liberis), ale najma zo skutocnosti, Ze prepustenie otroka na slobodu
podla civilného prava sa v Rime automaticky spajalo so ziskom rimskeho
obcianstva.'* Tym padom uz otcovia-prepustenci tychto synov boli zapisani
do zoznamu obcanov. Napriek tomu sa vsak tito prepustenci nemohli aktivne
podielat na sprave verejnych veci, teda nemohli kandidovat' na ziadnu verej-
nu funkciu. A7 na zaklade tejto pravnej normy ziskal syn prepustenca aktivnu
a pasivnu volebnt spdsobilost' a mohol sa tak stat’ rimskym magistratom.*®

TR nnm

9 Plut. Flam. 18.

10 Liv. XXXVII, 58: Za cenzorov boli zvoleni Titus Quinctius Flamininus a Marcus Claudius
Marcellus.

11 Liv. XXXVIII, 28: Cenzori v Rime, totiz Titus Quinctius Flamininus a Marcus Claudius
Marcellus, pripravili zoznam senatorov. Cestné miesto prvého senatora dostal po tretikrat
Publius Scipio Africanus. Iba Styria senatori neboli prijati do nového zoznamu, ani jeden

z nich nezastaval vyssi tirad. Aj pri prehliadke jazdeckého stavu sa zdal cenzus menovanych
uradnikov nezvykle mierny. Rovnako zadali pracu pri speviiovani miesta nazyvaného Aequi-
melium na Kapitole a pri dlazdeni ulice kremeniom od Capenskej brany k Martovmu chramu.

12 Liv. XXXVIII, 36: Cenzor Marcus Claudius Marcellus tiez vykonal pri cenze ocCistnu obetu,
pretoze vyhral pri losovani nad Titom Quinctiom. Napocitalo sa 258 318 obcanow.

13 BLEICKEN, Jochen: Das Volkstribunat der klassischen Republik. Studien zu seiner Entwick-
lung zwischen 287 a 133 pred Kr. Miinchen 1968, s. 68.

14 Gaius 1, 12. (KINCL, Jaromir: Gaius. Ucebnice prdva ve Ctyrech knihdch. Plzeni 2007, s. 43).

15 SKREJPEK, Michal - BELOVSKY, Petr - STLOUKALOVA, Kamila (eds.): Cizinci, hranice
a integrace v déjindch. Praha 2016, s. 37.
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Odhad obcanov aj ich majetku (cenzus) sa pravdepodobne realizoval tak,
ze hlavy rodin (patres familias) sa museli v presne stanovenom termine zo-
radit v Rime do tribui. Rozdelenie na tribue totiZ predstavovalo zakladny
princip cenzu, pricom jednotlivé tribue prichddzali na rad v réznych ter-
minoch.'® Na zaklade zoznamov z predchadzajiceho cenzu boli jednotlivi
obcania poziadani, aby pod prisahou poskytli idaje o svojom majetku a Cle-
noch rodiny. Hlavy rodin plnili tato tlohu aj za vSetky osoby, ktoré sa nacha-
dzali v ich moci a z toho dovodu nemohli disponovat vlastnym majetkom.
Emancipovani synovia (vyslobodeni spod otcovskej moci) sa museli k cenzu
dostavit osobne.

Ak sa znovu pozrieme na formulaciu opisu plebiscitu u Plutarcha, kto-
ry tvrdil, Ze ako rimskych obcanov zapisali vSetkych potomkov slobodnych
rodicov,'” tak to vlastne nepredstavovalo Ziadnu $pecificki orientéciu iba
na synov prepustencov, pretoZe takéto nariadenie sa uplatiiovalo na vset-
kych synov a vnucata, ktori neboli sui iuris.

V minulosti prinasalo obcianstvo najvacsie zatazenie v podobe vojenskej
sluzby. U¢elom zakona tak pravdepodobne bolo rozsirit’ tito skupinu lIudi.
Ak vychadzame z tohto predpokladu, do ivahy pripadaju dva ciele, ktoré sa
mali prijatim takéhoto zakona dosiahnut: bud’ mali tito l'udia ziskat zodpo-
vedajuice povinnosti v politickej oblasti alebo prijatim na zoznam obcanov
pri cenze mali nadobudnut isti samostatnost od otcovskej pravomoci (pat-
ria potestas), pripadne isty stupen zodpovednosti. To isté platilo pre synov
prepustencov, pretoze ich vzdy prijimali do vojska. Na druhej strane, ked’
iSlo o0 odvody ich otcov (teda samotnych prepustencov) uvadzalo sa to ako
osobitna vynimka, napriklad poc¢as druhej pinskej vojny. V tomto konkrét-
nom pripade sa pocet potencidlnych vojakov obmedzil iba na tych, ktori
mali vlastné deti a boli vo vhodnom veku pre vojenské povinnosti: ,V Rime
bolo odvedenych vel'ké mnoZstvo ludi. Aj prepustenci zloZili prisahu, ak mali
deti a vhodny vek pre vojensku sluzbu."“®

Z nasich pramenov nie je jasné, i pre synov prepustencov vyplyvala ne-
jaka dalsia vyhoda z vyssSie uvedeného ucelu plebiscitu. U Livia sa zmien-
ka o plebiscite vobec neobjavila. Napriek uvedenym podrobnostiam jeho

TR nnm

16 ELSTER, Marianne: Die Gesetze der Mittleren Rémischen Republik. Darmstadt 2003, s. 324.
17 Tuto definiciu pontkaju aj justinidnske Institucie: ,Narodeny na slobode je ten, kto je slo-
bodny narodenim sa, bez ohladu na to, ¢i pochddza z manzelstva dvoch narodenych na slobode
alebo od dvoch prepustenych na slobodu alebo od jednej osoby narodenej na slobode.” Inst. lust.
1,4. (BLAHO, Peter: Justinidnske institiicie. Trnava 2000, s. 43).

18 Liv. XXII, 11. Magna uis hominum conscripta Romae erat; libertini etiam, quibus liberi
essent et aetas militaris, in uerba iurauerant.

12



Plebiscitum Terentium de libertinorum liberis
Plebiscitum Terentium de libertinorum liberis Tomas Klokner - Michal Minarik

sprava o cenzure Flaminia a Marcella prinasa iba obraz o normalnom prie-
behu ich ¢innosti, od zostavenia nového senatu (lectio senatus), cez scita-
nie jazdcov a organizaciu verejnych prac az po konecné ndbozenské ocistné
slavnosti (lustrum).

Tym teda neexistuje Ziadny dokaz pre domnienku,'® Ze tento plebiscit
zaviedol nové rozdelenie synov prepustencov do vidieckych tribui. Navyse
asi 30 rokov pred tym cenzori?® zapisali vSetkych prepustencov a tym aj ich
synov do Styroch mestskych tribui (pred tym boli rozptyleni po vsetkych).
Toto opatrenie cenzorov vyvolalo v tom Case tol'’ko pozornosti, Ze sa zazna-
menalo aj v Liviovych periochach k 20. knihe: , Libertini in quattuor tribus
redacti sunt, cum antea dispersi per omnes fuissent, Esquilinam, Palatinam,
Suburanam, Collinam.**

Napriek tomu sa zrejme obsah tohto rozhodnutia cenzorov nevysvetlil
dostatocne jasne, pretoZe pri prilezitosti novej zmeny v rozdeleni prepus-
tencov do tribui v roku 168 pred Kr. sa Livius odvolaval na staré pravidla.
Podla nich boli do mestskych tribui zaradeni iba prepustenci bez pddy
a prepustenci s detmi do pat rokov. Ako dalsi sa mohli podrobit cenzu ti,
ktorych majetok v pode presiahol 30 000 sesterciov, ale museli tak urobit
v Uzemnom obvode (tribus), v ktorom sa ten majetok nachadzal: ,In quattu-
or urbanas tribus discripti erant libertini praeter eos, quibus filius quinquenni
maior ex se natus esset, -eos, ubi proxumo lustro censi essent, censeri iusse-
runt- et eos, qui praedium praediaue rustica pluris sestertium triginta milium
haberent, * * * censendi ius factum est.” * Ked'Ze sa tieto pravidla dovtedy
zachovavali, jeden z cenzorov vyhlasil: ,hoc cum ita seruatum esset, negabat
Claudius suffragii lationem iniussu populi censorem cuiquam homini, nedum

TRy
19 VSeobecne prevlada nazor, Ze plebiscit mal tento obsah. Napr. BLEICKEN, Jochen: Das

Volkstribunat der klassischen Republik. Studien zu seiner Entwicklung zwischen 287 a 133
pred Kr. Miinchen 1968, s. 68.

20 Vo vSeobecnosti sa za pévodcov tejto zmeny povazuju cenzori Lucius Aemilus Papus

a Gaius Flaminius (220 pred Kr.), hoci Liviova 20. kniha sa chronologicky viaZze minimalne

na Styri rézne obdobia cenzorov. ELSTER, Marianne: Die Gesetze der Mittleren R6mischen Re-
publik. Darmstadt 2003, s. 325. Beloch sa domnieva, Ze i$lo o cenzorov Quinta Fabia Maxima
a Marca Sempronia Tuditana (230 pred Kr.). BELOCH, Karl Julius: Rémische Geschichte bis zum
Beginn der punischen Kriege, Berlin/Leipzig 1927, s. 266.

21 Liv. Per. XX: Prepustenci boli preradeni do Styroch tribuf, hoci predtym boli rozptyleni
po vsetkych, a to do Esquilina, Palatina, Suburana, Collina.

22 Liv. XLV, 15: Cenzori rozdelili prepustencov do Styroch mestskych tribui okrem tych, ktori
mali syna starsieho ako pdt rokov. Tym nariadili, aby sa prihldsili k cenzu v dalSom obdob{
(lustrum) vo svojej tribuy. Prdvo podrobit sa cenzu udelili aj tym, ktori mali jednu usadlost’
alebo niekol’ko vidieckych usadlosti v hodnote nad 30 000 sesterciov, a to v tribuy, v ktorej ten
majetok mali.
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ordini uniuerso adimere posse. neque enim, si tribu mouere possit, quod sit
nihil aliud quam mutare iubere tribum, ideo omnibus quinque et triginta tri-
bubus emouere posse, id esse ciuitatem libertatemque eripere, non, ubi cen-
seatur, finire, sed censu excludere.“* O tejto otazke sa potom cenzori medzi
sebou sporili, dospeli k zaveru, Ze jedna zo Styroch mestskych tribui sa ma
urcit' losom a tam sa potom mali sustredit’ vSetci prepustenci, ktori sa v nej
budu podrobovat cenzu. Tieto informéacie vedu k zaveru, ze v obdobi rokov
219 az 168 pred Kr. sa zjavne neprejavili ziadne zmeny v prisluSnosti pre-
pustencov, resp. ich synov k jednotlivym tribuam.

Zvlastne je aj Plutarchovo zaradenie Terentia Culleona medzi tribinov
I'udu na rok 189 pred Kr. Livius ho pozna rovnako malo ako plebiscit, ktory
mal podla Plutarcha iniciovat. Hoci muza s rovnakym menom Livius spomi-
na, v roku 201 pred Kr, ked' ho prepustili z kartdginského zajatia, ho vykres-
luje uz ako senatora: ,Ita dimissi ab Roma Carthaginienses cum in Africam
uenissent ad Scipionem, quibus ante dictum est legibus pacem fecerunt. nau-
es longas elephantos perfugas fugitiuos captiuorum quattuor milia tradide-
runt, inter quos Q. Terentius Culleo senator fuit/** V roku 195 pred Kr. bol
Liviov Terentius Culleo vyslany ako rimsky vyslanec do Kartaga®® a v roku
187 pred Kr. zastaval urad cudzineckého prétora (praetor peregrinus).?® Na-
koniec ho v roku 171 pred Kr. opatovne vyslali do Kartiga ako vyslanca.?”
Tribunat 'udu z roku 189 pre Kr., ktory sa obsadzuje na zaciatku politickej
kariéry, tak rozhodne nezapada do kariérneho profilu tohto dradnika, ako
ho prezentuje Titus Livius. A o Plutarchovom kli§é opisu konania tribina
v podobe snahy urazit aristokraciu ani nehovoriac.

Zaver

Plebiscitum Terentium de libertinorum liberis z roku 189 pred Kr. predsta-
vuje vyznamny moment v dejinach rozsirovania rimskeho obcianstva, ktory

TUTTEE Ry
23 Liv. XLV, 15: Kede sa to dovtedy tak zachovdvalo, prehldsil Claudius dorazne: Hlasovacie

prdvo nemoze odobrat cenzor bez schvdlenia ludu Ziadnemu jednotlivcovi a ani celej skupine.
Dokonca ani v pripade, keby by mohol z tribuy vylucovat, o nie je ni¢ iné ako nariadenie zmeny
tribuy, a moznost vylicenia uplatriovat vo vSetkych 35 tribudch, t.j. odoberat’ prdavo prislusnosti
k obci i prdvo osobnej slobody, nevymedzovat, kto sa md podrobit cenzu, ale z cenzu vylucovat.

24 Liv. XXX, 43.
25 Liv. XXIIL,47.

26 Liv. XXXVIII,42. Niektori povazuji za pravdepodobnejsi rok jeho prétury az rok 186 pred Kr.
ELSTER, Marianne: Die Gesetze der Mittleren Romischen Republik. Darmstadt 2003, s. 326.

27 Liv. XLI], 35.
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odraza sSirsie tendencie vyvoja rimskeho prava a spolo¢nosti pocas republi-
kanskeho obdobia. Tento pravny akt, ktory podla Plutarcha inicioval ludovy
tribtin Terentius Culleo, umoznil zapis vsetkych potomkov slobodnych rodi-
¢ov do cenzorskych zoznamov obcanov, ¢im de facto otvoril cestu k ziskaniu
aktivneho a pasivneho obc¢ianskeho statusu aj pre synov prepustencov.

Z analyzy dostupnych pramenov, najma Plutarcha, Tita Livia a dalsich
autorov, vyplyva, Ze napriek nedostato¢nej jednoznacnosti a obmedzenej
zachovanosti dokumentacie, méZeme tento plebiscit povazovat za vedomy
zasah do dovtedajSej hierarchizacie obcianskej spolo¢nosti. Akt potvrdzu-
je snahu urcitej Casti politickej reprezentacie o redefinovanie obcianskeho
spolocenstva tak, aby bolo funk¢nejsie, najma v kontexte potreby vojenské-
ho dopliiovania a efektivnej spravy res publica.

Uvedené plebiscitum zaroven ilustruje SirSie napatie medzi aristokraciou
a plebejskymi vrstvami, pricom sa javi ako politicky nastroj, ktory mal - po-
pri praktickych cieloch - aj silnt symbolickt rovinu. Roz$irenie obéianskych
prav totiZ neznamenalo len formalnu zmenu pravneho postavenia, ale aj po-
tencidlne zvySenie politického vplyvu novozaradenych obcanov, ¢im sa za-
sahovalo do existujucej moci tradi¢nych elit.

Z historicko-pravneho hladiska je dolezité, Ze tento plebiscit nepredsta-
voval izolovany precedens, ale zapadol do kontinualneho vyvoja rimskeho
obcianskeho prava, v ramci ktorého sa obc¢ianstvo stavalo Coraz univerzal-
nej$im nastrojom integracie rozmanitych skupin obyvatelstva - od prepus-
tencov, cez obyvatelov italskych obci az po celé provincie v neskorsich storo-
Ciach. V tomto zmysle moZno Plebiscitum Terentium vnimat ako predzvest
neskorsej univerzalizacie rimskeho obcianstva, ktora vyvrcholila prijatim
Constitutio Antoniniana cisara Caracallu v roku 212 po Kr.

Na zaver mozno konStatovat, Ze hoci o konkrétnych désledkoch a aplnom
vyzname daného plebiscitu mame iba obmedzené informacie, jeho historic-
ko-pravna analyza prispieva k lepSiemu pochopeniu procesov, ktorymi sa
Rim transformoval z mestského Statu na impérium so zjednotenym prav-
nym ramcom.
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Aspekty ochrany udajov v suvislosti s Ul
v medicine

Data protection aspects in connection with Al
in medicine

Rastislav Funta — Alexander Klein

Abstrakt: Umeld inteligencia si uz davno nasla cestu do kazdodenného medicin-
skeho Zzivota. Stale viac aplikacii je zaloZenych na réznych systémoch Ul a zda
sa, Ze rozsah je obrovsky: siahaju od jednoduchych aplikacii na monitorovanie
vitalnych funkcii pacienta az po diagnostické systémy na detekciu rakoviny
prsnika. Tieto aplikdcie maju urcite svoje vyhody, ako je Gspora ¢asu a pres-
nost a efektivita takychto systémov. Da sa to vSak dosiahnut iba pouzitim ob-
rovského mnozstva udajov, pretoze tie st nevyhnutné pre (najlepsiu moznu)
funkciu systémov s Ul. Ak sa spracuvaju aj osobné udaje alebo udaje, ktoré
nepriamo umoziuju vyvodit zavery o fyzickej osobe, vznika otdzka kompa-
tibility Ul a ochrany udajov. Prave tymto problémom (ciel' prace) sa budeme
venovat v tomto prispevku.

KItacové slova: GDPR, Osobné udaje, Ochrana tdajov, Ul

Abstract: Artificial intelligence has long since found its way into everyday medi-
cal life. More and more applications are based on various Al systems, and the
range seems to be enormous: they range from simple applications for moni-
toring a patient’s vital signs to diagnostic systems for detecting breast can-
cer. These applications certainly have their advantages, such as time savings
and the accuracy and efficiency of such systems. However, this can only be
achieved by using a huge amount of data, as this is essential for the (best pos-
sible) functioning of Al systems. If personal data or data that indirectly allows
conclusions to be drawn about a natural person is also processed, the ques-
tion of Al compatibility and data protection arises. Thus, these issues (aim of
this article) we will address in this article.

Key words: GDPR, Personal Data, Data Protection, Al
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Uvod

Systémy Ul pravidelne vyuZzivaji formu strojového ucenia, ktoré si na op-
timalne fungovanie vyZaduje mnoZstvo Udajov. Tato potreba udajov je aj
dovodom, preco sa uroven zlozitosti umelej inteligencie neustale zvysuje.
V dosledku tohto narastu je potrebné zohladnit aj pravne predpisy o ochra-
ne udajov. Na eurépskej urovni existuje GDPR ako protipél k novym vyzvam,
ktoré prindsaju udaje, ktort so sebou prinasa doba technolégii (Hudecova,
Cyprichova, Makatur,. a kol. 2018). Clanok 4 odsek 4 GDPR hovori o »profilo-
vani“ a ¢lanok 22 GDPR hovori o ,vyhradne automatizovanom rozhodovani*.

1. Predpisy relevantné pre pravo na ochranu udajov

Primarnou otazkou, pokial’ ide o uplatnitelnost’ prislusnych predpisov
o ochrane udajov, je, Ci sa osobné udaje spractivaju alebo nie. Na tomto mies-
te je potrebné spomenut, Ze pre spractvanie inych ako osobnych tudajov je
relevantné nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1807 zo
14. novembra 2018 o ramci pre volny tok inych ako osobnych tdajov v Eu-
répskej unii. Jeho cielom je zabezpeéit bezplatny prenos dat v ramci EU.
Ak st osobné aj neosobné idaje neoddelitelne prepojené, GDPR sa vztahuje
na cely zmieSany subor tdajov. Pokial ide o prenos osobnych udajov, GDPR
stanovuje, Ze je to mozné bez dodatocnych opatreni, pokial mézu prijima-
juce krajiny zabezpecit rovnocennu ochranu udajov. Ak sa pozaduje prenos
udajov do tretich krajin, musia zarucit primeranud troven ochrany udajov.
0 jej existencii rozhoduje Eurépska komisia na zadklade rozhodnutia o pri-
meranosti, ktoré je zverejnené v Uradnom vestniku EU. Ak k tomu déjde, nie
su potrebné Ziadne dalSie opatrenia. AK nie je relevantny ani jeden z vyssie
uvedenych variantov, prenos osobnych idajov je stale mozny, ale len za pod-
mienok ¢lankov 46 az 49 GDPR, ktoré napriklad stanovuju uplatnenie Stan-
dardnych zmluvnych doloziek, zodpovedajucich pravidiel spravania a pod.

1.1 Rozsah posobnosti GDPR

V zmysle ¢lanku 2 ods. 1 GDPR sa toto nariadenie vztahuje na ,spractva-
nie osobnych tdajov vykonavané uplne alebo ¢iastocne automatizovanymi
prostriedkami a na spractvanie inymi nez automatizovanymi prostriedkami
v pripade osobnych tdajov, ktoré tvoria sucast’ informacného systému ale-
bo su urcené na to, aby tvorili sticast informacného systému.” Osobné udaje
st definované v sulade s ¢l. 4 GDPR ako ,akékolvek informacie tykajuce sa
identifikovanej alebo identifikovatelnej fyzickej osoby (dalej len ,dotknuta
osoba"); identifikovatelna fyzicka osoba je osoba, ktorti mozno identifikovat
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priamo alebo nepriamo, najma odkazom na identifikator, ako je meno, iden-
tifikacné Cislo, lokaliza¢né tidaje, online identifikator, alebo odkazom na je-
den ¢i viaceré prvky, ktoré su Specifické pre fyzicky, fyziologicku, genetickq,
mentalnu, ekonomickdy, kultirnu alebo socialnu identitu tejto fyzickej osoby.“
Spracovanie udajov v sulade s ¢l. 4 GDPR predstavuje ,,operacia alebo stibor
operdcif s osobnymi ddajmi alebo sibormi osobnych tdajov, napriklad zis-
kavanie, zaznamenavanie, usporadivanie, Struktirovanie, uchovavanie, pre-
pracuvanie alebo zmena, vyhladavanie, prehliadanie, vyuzivanie, poskytova-
nie prenosom, Sirenim alebo poskytovanie inym sposobom, preskupovanie
alebo kombinovanie, obmedzenie, vymazanie alebo likvidacia, bez ohladu
na to, ¢i sa vykonavaji automatizovanymi alebo neautomatizovanymi pros-
triedkami.“ Vzhladom na to, ako funguje umela inteligencia, sa iidaje vo vse-
obecnosti spractivaju automaticky v ramci systémov Ul. Ak sa toto spracuva-
nie tyka aj identifikovanych alebo identifikovatelnych osob, otvara sa vecna
posobnost GDPR. KedZe v medicinskom kontexte zvycajne ide o citlivé udaje
(ako je pulz a srdcovy tep) pacienta v zmysle clanku 9 GDPR, udaje treba
hodnotit ako osobné udaje (Kralik, Kralikova, Kozak, 2021).

1.1.1 Geografickd pésobnost’

Geograficky rozsah aplikdcie musi byt presne definovany vzhladom
na skutoc¢nost, Ze technicky pokrok si v sicasnosti pravidelne vyzaduje me-
dzinarodné alebo dokonca globalne siete. Doraz sa kladie na ochranu prav
dotknutych osob, ktoré vyplyvaju z GDPR, a zabezpecenie ich dodrziavania.
Okrem toho by sa mali vytvorit rovnocenné konkurencéné podmienky pre
hospodarsku sutaz v oblasti ochrany idajov. Aby sa to zabezpecilo, v zasade
sa dodrziavaju tri zasady: zasada teritoriality, zdsada usadenia sa a zasada
umiestnenia na trhu. Princip teritoriality je zamerany na situacie, ktoré sa
odohravaja v rdmci konkrétneho tizemia, pricom pri dodrziavani principu
etablovania je rozhodujdce prislusné pravo statu, v ktorom ma aktér sidlo.
Pristup principu trhového miesta sa zameriava na umiestnenie dotknutej
osoby. Clanok 3 odsek 1 GDPR je vyjadrenim principu usadit’ sa a stanovuje,
Ze GDPR sa vztahuje na kazdud osobu, ktora spractiva osobné tdaje v Eu-
répskej Unii. To znamena, Ze GDPR sa vztahuje aj na spracovatelov, pokial
majti poboc¢ku v EU. Pre postidenie, do akej miery je naplneny pojem ,po-
bocka“ je potrebné odkazat na clanok 4 ods. 16 GDPR. Ide o miesto, kde sa
nachadza stala prevadzkaren, prostrednictvom ktorej sa spractivanie tda-
jov vykonava efektivne a skutocne. V tejto suvislosti je potrebné zdoraznit,
Ze nie je rozhodujuce, ¢i predmetna pobocka skutocne vykonava samotné
spracovanie udajov. Vzhladom na vplyv zasady usadenia je irelevantné, Ci
osoby, ktorych osobné tidaje sa spractvaji, majt bydlisko v ramci EU. Zod-
povedajica ochrana udajov GDPR plati bez ohladu na narodnost a miesto.

19



Aspekty ochrany tdajov v suvislosti s Ul v medicine
Rastislav Funta - Alexander Klein Data protection aspects in connection with Al

To znamen3, Ze zodpovedajicu ochranu pozivaji napriklad aj iidaje turistov
z tretich krajin.

Problematické je, Ze GDPR neobsahuje definiciu ,pontkania tovarov a slu-
zieb". To Casto stazuje hodnotenie. Vo vacSine pripadov bude ucinné celkové
posudenie, ktoré sa zameria najma na konkrétny obsah ponuky (napr. ¢i st
produkty pontukané len v Eurépe), existenciu vnutrostatnych alebo medzi-
narodnych servisnych liniek alebo dodacich podmienok, ktoré platia len pre
Eur6pu. Poziadavky na konkrétnu ponuku sa nemaju vykladat restriktivne,
€o znameng3, Ze na splnenie ¢lanku 3 ods. 2 nariadenia GDPR staci uz len pa-
sivne poskytnutie na domovskej stranke. Nie je potrebné uzatvarat zmluvu.
Tato ista norma tieZ stanovuje, Ze platba je irelevantng, ¢o znamen3, Ze na-
priklad ponuky, ktoré st zobrazené ako bezplatné (napr. v oblasti vyhlada-
vaca), sa pod fiu zahrnu. Vzhladom na chybajtcu definiciu zaloZent na ¢lan-
ku 4 ods. 1 smernice o sluzbach sa sluzba povazuje za existujicu, len ¢o
dojde k samostatnej zarobkovej ¢innosti za odmenu (Berthoty a kol. 2018).

2. Zodpovedné osoby v zmysle GDPR

V zdsade GDPR rozliSuje 3 rozne skupiny: prevadzkovatel, sprostredko-
vatel a prijemca. V praxi sa otazka, koho sa to tyka, zvyCajne ukaze ako bez-
problémova, ale rozliSenie medzi prevadzkovatelmi a sprostredkovatel'mi
je zvycajne zlozitejSie, najma v kontexte aplikacii Ul. Prevadzkovatelom je
podla ¢lanku 4 ods. 7 GDPR ,fyzicka alebo pravnicka osoba, organ verejnej
moci, agentura alebo iny subjekt, ktory sam alebo spoloc¢ne s inymi urci uce-
ly a prostriedKky spractivania osobnych udajov; v pripade, Ze sa ucely a pro-
striedky tohto spractivania stanovujii v prave Unie alebo v prave ¢lenského
Statu, mozno prevadzkovatela alebo konkrétne kritérid na jeho urcenie ur-
¢it' v prave Unie alebo v prave ¢lenského $tatu“. Podla ¢lanku 4 ods. 8 GDPR
je sprostredkovatel’ ,fyzicka alebo pravnickd osoba, organ verejnej moci,
agentura alebo iny subjekt, ktory spractiva osobné tidaje v mene prevadz-
kovatela“ Prijemcom je v zmysle ¢lanku 4 ods. 8 GDPR ,fyzicka alebo prav-
nicka osoba, organ verejnej moci, agentdra alebo iny subjekt, ktorému sa
osobné tudaje poskytuju bez ohladu na to, ¢i je tretou stranou. Organy verej-
nej moci, ktoré mozu prijat osobné udaje v ramci konkrétneho zistovania
v stlade s pravom Unie alebo pravom ¢lenského $tatu, sa viak nepovazuji
za prijemcov; spractvanie uvedenych udajov uvedenymi orgdnmi verejnej
moci sa uskutoc¢nuje v stulade s uplatnitelnymi pravidlami ochrany tdajov
v zavislosti od Celov spracuvania“ V pripade aplikacii Ul a najma vo faze ich
vyvoja moOzu nastat rézne problémy s vymedzenim hranic (Kesa, Kerikmae,
2020). Ak chce napriklad zodpovedna osoba preniest idaje spracovatelovi,
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moZe sa stat, Ze sa vytvoria Udaje, ktoré zodpovedna osoba jednoducho ne-
mohla ocakavat. V tejto konstelacii treba brat do avahy, ¢i je zodpovedny
spracovatel. Za pripadné rieSenie tohto problému rozdelenia roli by sa nies-
la spolo¢na zodpovednost v stlade s clankom 26 GDPR. Tyka sa to dvoch
alebo viacerych prevadzkovatelov, ktori sa dohodnu na uceloch a pros-
triedkoch spracivania. P6vodny spracovatel je teda dodatoCnym prevadz-
kovatelom v zmysle GDPR, ak ma dostatok volnosti pri rozhodovani o tom,
ktoré tidaje sa budu zhromazdovat a aké analytické procesy sa maju vyko-
navat. Za tychto okolnosti existuje spolocny prevadzkovatel v zmysle clan-
ku 26 GDPR. Tento nazor vyjadruje aj ESD v réznych rozsudkoch C-210/16,
C-25/17 a C-40/17. Tie Casto zdoOraziuju, Ze zodpovednost v zmysle GDPR
treba chapat Siroko a Ze pri posudzovani, ¢i ide o spolo¢nd zodpovednost,
je rozhodujuice, do akej miery moéze mat spracovatel moznost rozhodovat
o prostriedkoch a ticeloch spractivania udajov.

3. Zasady spracovania udajov podl'a GDPR

Do akej miery je mozné naplnit princip transparentnosti, je ¢asto nejas-
né, kedze dotknutd osoba casto nedokaze posudit, k comu spracovanie jej
osobnych tdajov povedie z dévodu obrovskej zloZitosti spracovania (a dal-
Sieho spracovania) zo strany Ul V praxi sa preto v zadujme dodrziavania za-
sad dobrej viery a transparentnosti odporuca plne si uvedomit dosledky
prislusného spractivania idajov. Aby bolo spractivanie osobnych udajov za-
konné, je podla cl. 5 ods. 1 pism. b) GDPR potrebné spojit ho s konkrétnym,
jasnym alebo dostatocne konkrétnym a legitimnym ucelom. Okrem toho
sa pri (dalSom) spracovani nemozno od tohto ucelu odchylit sp6sobom
s nim nezlucitelnym. To znamenj, Ze systémom Ul nie je dovolené vykona-
vat’ nekonecné kroky spracovania, napriklad vo faze ucenia (Abbott, 2020).
V clanku 5 ods. 1 pism. ¢) GDPR sa uvadza, Ze mnozstvo spracuvanych osob-
nych ddajov musi byt primerané, relevantné a obmedzené na to, ¢o je ne-
vyhnutné na dané ucely. Obdobie uchovavania by malo byt tiezZ obmedze-
né na obdobie a spésobom, ktory umoznuje identifikaciu dotknutej osoby.
Podla ¢lanku 5 ods. 1 pism. d) GDPR musia byt osobné udaje spravne. Ak
to uz neplati, prevadzkovatel musi tidaje aktualizovat. Na tento ucel je po-
trebné prijat preventivne opatrenia, aby sa zabezpecilo, Ze udaje, ktoré su
nespravne vo vztahu k prislusnym tcelom, na ktoré boli spracované, budu
okamzite vymazané alebo opravené. Tato objektivna presnost musi byt za-
bezpecena vo vSetkych fazach spracovania. Na ticely zdkonného spractvania
osobnych udajov je podla ¢l. 5 ods. 1 pism. f) GDPR nevyhnutné, aby boli
prijaté technické a organizacné opatrenia, ktoré zarucia primeranu ochranu
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predmetnych tdajov. Ide najma o predchddzanie neopravnenému alebo ne-
zadkonnému spracuvaniu, ako aj ndhodnej strate a chybnému poskodeniu
alebo zniceniu. Ukazkovy zoznam a dalsie Specifikacie tohto principu moz-
no najst v ¢lanku 32 GDPR. Z dovodov ochrany zakladnych prav a stladu
s ¢l. 5 ods. 1 GDPR (zasada zadkonnosti) a ¢l. 6 ods. 1 GDPR sa v suvislosti so
spracovanim udajov uplatiiuje takzvany princip zdkazu s vyhradou stihlasu.
V nadvaznosti na to je spracuvanie osobnych udajov pripustné len vtedy,
ak moZze byt zaloZené na pravnom zaklade v zmysle ¢l. 6 ods. 1 GDPR a su
dodrzané zasady uvedené v ¢l. 5 GDPR.

4.1. Vztah k ¢lanku 9 GDPR

Podla ¢l. 9 GDPR sa ,zakazuje spracivanie osobnych tidajov, ktoré odhalu-
ju rasovy alebo etnicky pdvod, politické nazory, ndbozenské alebo filozofic-
ké presvedcenie alebo clenstvo v odborovych organizaciach, a spracivanie
genetickych udajov, biometrickych tdajov na individualnu identifikaciu fy-
zickej osoby, udajov tykajucich sa zdravia alebo tidajov tykajucich sa sexu-
alneho Zivota alebo sexudalnej orientacie fyzickej osoby.” Cl. 9 ods. 2 GDPR
v podobnom zmysle ako ¢l. 6 ods. 1 GDPR stanovuje urcité povolenia, na za-
klade ktorych je spracovanie udajov v zmysle ¢l. 9 ods. 1 GDPR napriek
tomu povolené. Odvolanie sa na ¢l. 6 ods. 1 GDPR je vsak vyliicené, preto-
Ze by sa tym obchadzala osobitna ochrana vyzadovana pre citlivé udaje.
Ak sa pozrieme na rozdielne povolenia tychto dvoch noriem, je zrejmé, zZe
predovsetkym ,spracovanie v opravnenom zaujme prevadzkovatela alebo
tretej strany” (¢l. 6 ods. 1 pism. f) GDPR), ako aj ustanovenia v ¢l. 6 pism.
b) GDPR ,spracovanie na ucely plnenia zmluvy“ v ¢l. 9 ods. 2 GDPR chyba.
V ¢l. 9 ods. 2 pism. h) GDPR je vSak uvedené opravnenie ,na zaklade zmluvy
v oblasti zdravotnickeho povolania“, priCom toto opravnenie treba chapat
ako restriktivnejsiu variantu cl. 6 ods. 1 nariadenia GDPR. Jednotlivé oprav-
nenia mozno v zasade rozdelit do dvoch kategorii: Na jednej strane tie, pre
ktoré su poziadavky taxativne vymenované (Cl. 9 ods. 2 pism. c), d), e) a f)
GDPR). Na druhej strane tie, ktoré st doplnené o vyhradu pravneho zakladu
na vnutro$tatnej Grovni alebo na trovni Unie (Mazurek, 2023).

4.2. MozZné riesenia

Spracuvanie citlivych osobnych udajov, ako su idaje o zdravotnom stave,
je spojené s vacsimi prekazkami. Na spracovanie zdravotnych udajov je po-
trebné povolenie podla ¢l. 9 ods. 2 pism. a) GDPR. KedZe spracovanie na ve-
decké tucely nie je mozné, v praxi je mimoriadne ddlezity suhlas pacienta
so spracovanim jeho zdravotnych udajov na Skolenie systému Ul (Yara,
Brazheyev, Golovko, Bashkatova, 2021). Toto znenie je potrebné chapat

22



Aspekty ochrany tGdajov v stvislosti s Ul v medicine
Data protection aspects in connection with Al Rastislav Funta - Alexander Klein

v kontexte spdsobu, akym dotknuta osoba robi vyhlasenie. V tomto pripade
prichadza do Gvahy tak pisomny stihlas (ako je zasSkrtnutie policka, ale v za-
ujme dosiahnutia zvySenej ochrany dékazov aj podpis dotknutej osoby), ako
aj ustny suhlas, hoci ten moZze viest k problémom s dokazovanim. Pre pravo-
platny sdhlas platia podmienky ¢l. 4 GDPR, ktory obsahuje legalnu definiciu
suhlasu, ako aj ¢l. 7 a 8 GDPR, ako aj informacné povinnosti ¢l. 13 GDPR
su tiez relevantné. Podla ¢l. 4 GDPR je ,suhlas dotknutej osoby akykolvek
slobodne dany, konkrétny, informovany a jednoznacny prejav vole dotknu-
tej osoby, ktorym formou vyhlasenia alebo jednoznac¢ného potvrdzujiceho
ukonu vyjadruje suhlas so spracuvanim osobnych tdajov, ktoré sa jej tyka.”
Podla tejto definicie by sa to dalo urobit’ aj s ohladom na umelt inteligenciu.
Ak ma spracivanie osobnych udajov viacero ucelov (¢o sa zda byt potreb-
né pre aplikacie Ul), je preto potrebné udelit samostatny suhlas pre kazdy
z tychto ucelov. Predpokladom platného suhlasu je tiez, Ze dotknuta osoba
pochopila, preco sa jej idaje spractivaju a ¢o sa s nimi stane. Podla prave vy-
svetlenych pravidiel tykajucich sa sihlasu si moZno klast otazku, ¢i su tieto
limity v kontexte umelej inteligencie realizovatelné, pretoZe dotknuté osoby
zvycajne nedokazu pochopit pozadovanu zlozitost tychto systémov alebo
spracovanie udajov, ktoré vykonavaju. Poukazujeme sa na to, Ze stuhlas ako
pravny zaklad v suavislosti so strojovym ucenim a inymi podobnymi tech-
noldégiami je jednoducho takmer nemozny, a preto ho nemozno aplikovat.
Tento problém je skutoc¢ny, kedZe formulare stihlasu (napr. vo forme kontex-
tovych okien na internete) obsahujti iba dve moznosti, a to ,ano“ alebo ,nie"
Pri tejto konstrukcii okamzite vznikaja problémy s pravoplatnym stihlasom,
pretoZe dotknutd osoba sa zvycajne bud’ vébec nezucastiiuje spracovania
svojich osobnych udajov z dévodu velkého mnozstva informacii, alebo je
suhlas neinformovany z dovodu nedostatku, resp. netransparentného po-
skytovania relevantnych informacii a teda nezadkonny podla ¢lanku 7 ods.
4 GDPR. Na vyrieSenie tohto problému navrhujeme odstuptiovany model
sthlasu, ktory by mal fungovat prostrednictvom takzvanych ,upozorneni
just-in-time“ V tomto pripade je splnenie informacnych povinnosti podla
¢l. 12 GDPR spojené so ziskanim stihlasu. Myslienkou je, Ze pocas celej doby
kontaktu s prislusSnym prevadzkovatelom alebo spractivania tidajov tymto
prevadzkovatelom st dotknuté osoby vZdy informované o réznych (alebo
zmenach) spracovatelskych ¢innostiach a zaroven poziadané o suhlas. To by
mohla dosiahnut napriklad samotnd Ul tak, Ze pred kazdou ¢innostou spra-
covania upozorni dotknutd osobu, ktord potom moze bud suhlasit, alebo
odmietnut poskytnut sihlas (Etzioni, Etzoni, 2016).

Vhodné skolenie je nevyhnutné pre fungovanie systémov Al UzaloZenych
na strojovom uceni. Vel'kd dlohu tu zohrava dostupné mnoZstvo a kvalita
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pouzitych idajov. V oboch kategoriach je cielom dosiahnut najvy$siu moznu
mieru, aj ked’ to moze zahriat osobné referencie, a preto si vyzaduje pravny
zaklad, aby sa splnilo nariadenie GDPR a zasada zakonnosti. MoZné rieSenia
okrem suhlasu zahfiiaju anonymizaciu zdravotnych tdajov, ¢o vSak predsta-
vuje enormné Usilie a moZze viest k strate informacii a tym aj kvality tréningo-
vych udajov, ako aj konec¢nych vysledkov. Aby sa predislo tymto problémom
pri prave uvedenych metédach, mozno pouZzit metédu Federated Machine
Learning. Ide o typ strojového ucenia, v ktorom sa umela inteligencia trénu-
je na viacerych decentralizovanych zariadeniach. Zdkladnym principom je,
Ze decentralizované jednotky sa ucia z vlastnych trénovacich dat a potrebné
kroky spracovania sa tak mézu uskutoc¢nit lokdlne na prislusSnom koncovom
zariadeni. Vyhodou tejto metddy je, Ze takto vygenerované (tréningové) data
sa nezhromazduju, ale zostavaju na koncovych zariadeniach. To umoziuje
preniest Ul vysSej urovne do prislusnych zariadeni alebo (tréningovych)
udajov, co umoziiuje lokalne trénovanie tejto Ul (Zurth, 2021). Vel'’kou vyho-
dou tohto typu strojového ucenia je skutoc¢nost, Ze do globalneho systému sa
neposielaju zZiadne osobné udaje, kedZe na (lokalne) vyskolené systémy Ul
sa GDPR nevztahuje. Federated Machine Learning tak umoznuje dosiahnut
nesmierny stupen zlozitosti Ul a zaroven garantovat vyrazne vysoku tiroven
ochrany dat vdaka decentralizacii dat. Na tomto mieste je vSak potrebné po-
znamenat, Ze potrebné tidaje zvycajne nie st k dispozicii na mieste Skolenia,
ale musia byt agregované z roznych zdrojov. ZhromaZzdovanie udajov moze
byt nakladné a ¢asovo naro¢né a moze byt v rozpore so zdsadami GDPR, pre-
toZe centralny zber citlivych tidajov je spojeny s prirodzenym rizikom, Ze ne-
opravnené osoby ziskaju pristup k tymto udajom.

Zaver

Podiel aplikacii zaloZenych na Ul bude v budicnosti nadalej rast, aj kvoli
vSestrannosti tejto technolégie. R6zne mozné aplikacie znamenajy, ze im-
plementacie umelej inteligencie su uz teraz mimoriadne zlozité a ré6znorodé.
S kazdym vacsim vyvojom novych technoldgii pre sicasnost a budicnost,
ako aj so zodpovedajtcou eufériou z ich progresivnosti, je vSak dolezité zva-
zZit aj dosledky ochrany osobnych tidajov. Vzhladom na spdsob fungovania
Ul je potrebné spracovavat vel’ké mnoZstva tidajov. Okrem toho st tieto pro-
cesy spracovania coraz neprehladnejsie a v budicnosti uz nebudu zrozumi-
telné, pretoZe samotna zlozitost tychto krokov spracovania ildajov niekedy
presahuje (mentalne) kapacity I'udi a strojov.

Napriek tomuto vyvoju sa v GDPR nikde nenachadzaju pojmy ako ume-
14 inteligencia ¢i strojové ucenie a strojovo generované data. Vdaka tejto
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skutocnosti vznikaju urcité konstelacie, ktoré si vyzaduju dalSiu interpreta-
ciu prostrednictvom budtcich rozhodnuti a rozsudkov dozornych organov
a sudov. Okrem toho zasady spracovania udajov v ¢clanku 5 GDPR tieZ pred-
stavuju vyzvu pre Ul. Najma zasady obmedzenia ucelu a presnosti udajov sa
zdaju byt nezlucitelné s Ul. Okrem toho sa poziadavka platného pravneho
zakladu podla ¢lanku 6 GDPR v kontexte spractivania tidajov Ul javi ako mi-
moriadne naro¢nd. Existuju rdézne nazory, jednym z nich je, Ze zakonnost
suhlasu nemozno pouzit' na ospravedlnenie spracovania udajov systémami
UL Vychadza to zo skutoCnosti, Ze nie je mozné udelit pravoplatny sthlas,
pretoze z dovodu zlozitosti a nedostatocnej sledovatelnosti jednotlivych
spracovatelskych operacii, ako aj nezrozumitelnosti zakladnych tcelov, ne-
moZze dotknuta osoba urobit informované rozhodnutie. Vzhladom na tato
skutocnost' je potrebné najst’ Ciastone nekonvencéné modely stihlasu, ktoré
umoznuju najst modely spracovania udajov Ul, ktoré su v sulade s predpis-
mi o ochrane udajov, a to aj napriek nesmiernej zloZitosti.
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Dva rezimy rozhodcovského konania
v slovenskom pravnom poriadku - historické
suvislosti a vplyv pravnej praxe

Two modes of arbitration in Slovak legal
system — historical context and the influence
of legal practise

Michal Duris

Abstrakt: Prispevok sa zaobera pravnou upravou rozhodcovského konania v Slo-
venskej republike, pricom sa zameriava na existenciu dvoch rezimov rozhod-
covského konania - klasického rozhodcovského konania a spotrebitelského
rozhodcovského konania. Snahou autora je v prispevku zhodnotit pozitiva a aj
pripadné negativa pravnej upravy jednak z hladiska spotrebitela a jeho prav
ako aj z hladiska ucastnikov klasického rozhodcovského konania.

KItacové slova: Rozhodcovské konanie, spotrebitelské rozhodcovské konania, za-
kon o rozhodcovskom konani, zdkon o spotrebitelskom rozhodcovskom kona-
ni, ochrana spotrebitela v rozhodcovskom konani

Abstract: The contribution deals with legal rules of arbitration in the Slovak Re-
public, focusing on the existence of two modes of arbitration - classical arbi-
tration and consumer arbitration. The aim of the author’s contribution is to
evaluate the pros and possible cons of the legislation both from the point of
view of the consumer and his rights as well as from the point of view of the
parties to dispute of the classical arbitration.

Key words: Arbitration, consumer arbitration, the Arbitration Act, the Act on
Consumer Arbitration, protection of consumers in Arbitration

Vyvoj pravnej upravy rozhodcovského konania

V Slovenskej republike bolo najma do roku 2015 rozhodcovské konanie
vyuzivané vo velkej miere nielen na rieSenie sporov vzniknutych z obchod-
nych vztahov, ale aj obCiansko-pravnych vztahov vratane vztahov medzi
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spotrebitelom a dodavatelom. Pravna tiprava rozhodcovského konania, ako
jedného z alternativnych spdsobov rieSenia sporov prebiehala v ostatnych
rokoch urcitymi zmenami, pricom prave jednym z dévodov zmeny pravnej
upravy rozhodcovského konania, ktory vyplynul nielen z aplikacnej praxe,
ale aj z prislusnych pravnych predpisov Eurdpskej unie, bolo posilnenie
ochrany spotrebitela ako tc¢astnika rozhodcovského konania. Jednym z do-
vodov, preco bola zmena pravnej ipravy rozhodcovského konania potrebna,
je nepochybne potreba ochrany spotrebitela najma vo vztahu ku vtedajsie-
mu narastu rieSenia spotrebitel'skych sporov v rozhodcovskom konani.

Napriek tomu, Ze Slovenska republika niekol’kokrat realizovala zakladné
zmeny zakona o rozhodcovskom konani ¢. 244 /2012 Z. z. o rozhodcovskom
konani (dalej len ,zakon o rozhodcovskom konani“) vyZadované potrebou
ochrany spotrebitela ako ucastnika rozhodcovského konania, a to prijatim
novely k zakonu o rozhodcovskom konani - zikona ¢. 71/2009 Z. z zako-
na o rozhodcovskom konani, z pohladu aplikac¢nej praxe sa stale javili tieto
zmeny ako nedostatocné (nedostatocne chraniace spotrebitela ako ticastni-
ka rozhodcovského konania).

Na tomto mieste je potrebné spomenut, Ze v Slovenskej republike nastal
podstatny rozmach vyuzivania rozhodcovského konania (spojeny s vzni-
kom a fungovanim pomerne vel'kého poctu stalych rozhodcovskych stidov)
po prijati zakona o rozhodcovskom konani ¢. 244/2002 Z.z., v zmysle kto-
rého bol pozitivne vymedzeny predmet rozhodcovského konania ako ,roz-
hodovanie majetkovych sporov vzniknutych z tuzemskych a z medzinarod-
nych obchodnopravnych a ob¢ianskopravnych vztahov, ak je miesto konania
v Slovenskej republike“! SirSie ako v dovtedajSej pravnej tprave? Uvedené
rozsirenie moznosti vyuzitia rozhodcovského konania aj na spory vzniknuté
z ob¢ianskopravnych vztahov s spojeni s pomerne jednoduchym spésobom
zriadenia a prevadzkovania staleho rozhodcovského sidu priniesli postup-
ne znacné rozsirenie vyuzivania rozhodcovského konania a vysSie spomi-
nany enormny narast poctu stalych rozhodcovskych sidov, ktoré casto krat
rozhodovali aj spory, v ktorych bol jednym z Gi¢astnikov spotrebitel. V praxi
tak casto dochadzalo k tomu, Ze si stile rozhodcovské sudy zriadovali aj
TR nnm
1 Porovnaj § 1 zakona ¢. 244/2002 Z. z.

2 Predchédzajtici zakon ¢. 218/1996 Z. z. o rozhodcovskom konani vymedzoval posobnost
rozhodcovského konania nasledovne: ,Podnikatelia a ini ticastnici obchodnych vztahov sa
mézu dohodnuit' v rozhodcovskej zmluve alebo v doloZke k zmluve, ktorou si upravuji vzdjomné
obchodné vztahy (dalej len ,,rozhodcovskd zmluva*“), Ze o majetkovych sporoch, ktoré medzi nimi
st alebo ktoré medzi nimi vzniknil a ktorych prerokovanie a rozhodovanie patri do pravomoci
stdu, rozhodnti jeden alebo viaceri rozhodcovia z 0séb zapisanych v zozname rozhodcov stdleho
rozhodcovského stidu alebo osoba nezapisand v zozname."
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spolocnosti, ktoré vystupovali ako tcastnik pravneho vztahu so spotrebi-
telom (okrem bank to boli napr. spolo¢nosti poskytujtce splatkové predaje,
nebankové spolocnosti poskytujice p6zi¢ky a pod.). V ramci takychto sta-
lych rozhodcovskych sudov, ktoré boli ¢asto krat prostrednictvom svojho
zriadovatela majetkovo alebo persondlne prepojené s jednym z Gcastnikov
(s jednou stranou) sporu, t.j. dodavatel si zalozil staly rozhodcovsky sud
na rieSenie sporov so spotrebitel'mi, dochadzalo ¢asto k poruSovaniu prav
spotrebitela ako ucastnika rozhodcovského konania. Uvedena situacia a po-
treba ochrany spotrebitela ako ucastnika rozhodcovského konania bola, ako
to je konstatované vyssie, popri poziadavkach, ktory vyplyvali z prislusnych
pravnych predpisov Eurépskej inie, dovodom na prijatie vysSie spominane;j
novely - zakona €. 71/2009 Z.z., ktorym bol zmeneny zakon o rozhodcov-
skom konani.

Ako vsak ukazala prax, takato zmena nebola z pohladu potreby zabez-
pecenia dostatoCnej ochrany spotrebitela ako ucastnika rozhodcovského
konania dostato¢nd, o ¢om svedcia aj pripravované zmeny pravnej upravy
rozhodcovského konania v Slovenskej republiky.

Dna 1.januara 2015 nadobudla v Slovenskej republike ti¢cinnost nova pra-
va uprava rozhodcovského konania a to konkrétne novy zakon ¢. 335/2014
Z. 7. o spotrebitel'skom rozhodcovskom konani a o zmene a doplneni nie-
ktorych zakonov ako aj pomerne rozsiahla novela zakona ¢. 244/2002 Z. z.
o rozhodcovskom konani - zadkon ¢. 336/2014 Z. z. Pravna uprava rozhod-
covského konania, ako jedného z alternativnych sp6sobov rieSenia sporov
presla tak pomerne rozsiahlou zmenou, pricom prave jednym z dévodov
zmeny pravnej Upravy rozhodcovského konania (rovnako ako tomu bolo aj
v minulosti), ktory vyplynul nielen z aplikacnej praxe, ale aj z prislusnych
pravnych predpisov Eurépskej tnie, bola potreba posilnenia ochrany spot-
rebitela ako ucastnika rozhodcovského konania.

Zakladnym motivom a jednou z najzasadnejSich zmien je zavedenie dvoch
rezimov rozhodcovského konania, a to spotrebitelského rozhodcovského
konania a , klasického” rozhodcovského konania.

Dva rezimy rozhodcovského konania ako zakladna zmena
rozhodcovského konania v SR

Ako to bolo vysSie uvedené, zakladom stcasnej pravnej upravy je odde-
lenie, resp. vynatie spotrebitelského rozhodcovského konania z rezimu za-

kona o rozhodcovskom konani a jeho osobitna Gpravy v osobitnom prav-
nom predpise. Existencia dvoch zakonov o rozhodcovskom konani, resp.

29



Dva rezimy rozhodcovského konania v slovenskom pravnom poriadku - historické stvislosti a vplyv pravnej praxe
Michal Duri$ Two modes of arbitration in Slovak legal system - historical context and the influence of legal practise

existencia dvoch rezimov, druhov rozhodcovského konania (klasického
a spotrebitel'ského), je teda zakladom sucasnej pravnej dpravy rozhodcov-
ského konania v Slovenskej republike.

V suvislosti s oddelenim spotrebitelského rozhodcovského konania
od klasického rozhodcovského konania sa vynara otazka, ¢i je takyto postup
spravny a vhodny, alebo nie. Podla nazoru autora tohto prispevku je takyto
postup spravny a je potrebné ho hodnotit pozitivne. Vyuzivanie rozhodcov-
ského konania v spotrebitelskych veciach je novym momentom, s ktorym sa
podla nazoru autora prispevku pri tvorbe pévodnych predpisov o rozhod-
covskom konanf logicky nepocitalo (tieto predpisy neboli primarne urcené
na rozhodovanie spotrebitelskych sporov, ale naopak na rozhodovanie spo-
rov z obchodno-pravnych vztahov). Rozhodcovské konania ako také slazilo
primarne na rieSenie sporov suvisiacich s vykonom podnikatelskej ¢innosti,
pricom bolo vyuzivané prevazne na rieSenie cezhrani¢nych sporov. Pravna
uprava rozhodcovského konania preto dostatocne zodpovedala poziadav-
kam tohto druhu rozhodcovského konania.

Naopak, v dosledku rozsirenia vyuzivania rozhodcovského konania aj
v spotrebitelskych sporoch (¢o dovtedajSia pravna iprava umoznovala), si
ochrana spotrebitela vyzadovala osobitnd pravnu upravu niektorych ota-
zok v ramci rozhodcovského konania. Z uvedeného dévodu preto povazu-
jeme za vhodné, aby bolo rozhodcovské konanie v spotrebitelskych veciach
(spotrebitelské rozhodcovské konania) upravené osobitnym predpisom
(nezavislym od zakona o rozhodcovskom konani), ktory dostatocne zohlad-
ni a upravi vSetky poziadavky ochrany spotrebitela ako Gcastnika rozhod-
covského konania.

Spajanie klasického rozhodcovského konania so spotrebitel'skym roz-
hodcovskym konanim do jedného zakona (do jedného pravneho rezimu),
moZe sposobit jednak neprehladnost pravnej tpravy a jednak vznik takej
situdcie, Ze pravna tprava nebude spiiat’ dostato¢ne poZiadavky na obidva
odlisné typy rozhodcovskych konani (napr. otdzky dorucovania bude po-
trebné upravit odlisne v klasickom rozhodcovskom konani a odliSne v spot-
rebitel'skom rozhodcovskom konani, rovnako napr. dévody na podanie zZa-
loby o zruSenie rozhodcovského rozsudku je potrebné formulovat odlisSne
v klasickom rozhodcovskom konani a odliSne v spotrebitelskom rozhodcov-
skom konani; rovnako je potrebné odliSne upravit dorucovanie pisomnosti
v ramci rozhodcovského konania, pricom pri spotrebitelskom rozhodcov-
skom konanf by pravna dprava mala byt vyrazne prisnejSia a upravena skor
kogentnymi normami a naopak, klasickému rozhodcovskému konaniu lep-
Sie vyhovuje benevolentnejsia prava uprava). Z uvedeného dovodu ako aj
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s ohladom na uz spominané odlisné poziadavky na klasické rozhodcovské
konanie a na spotrebitelské rozhodcovské konanie sa javi oddelenie ako
dobré rieSenie.

Samozrejme, rieSenim, a pomerne jednoduchym by bolo aj absolutne
obmedzenie rozhodcovského konania pre spotrebitel'ské spory, t. j. spot-
rebitel'ské spory by nebolo mozné vobec riesit v rozhodcovskom konani.
V tejto suvislosti treba spomentt, Ze sa nejedna o ojedinely nazor autora,
ale ze sa podobné pokusy uz uskutocnili aj v Slovenskej republike. Takéto
rieSenie navrhovali v ramci poslaneckej novely aj niektori poslanci Narod-
nej rady Slovenskej republiky.? Podstatou pomerne jednoduchej zmeny
malo byt to, Ze v rozhodcovskom konani by nebolo mozné rozhodovat
spory, ktorych predmetom je uplatiiovanie naroku spotrebitela alebo do-
davatela vyplyvajuceho zo spotrebitel'skej zmluvy, uplatiiovanie iného na-
roku suvisiaceho so spotrebitelskou zmluvou alebo ochranou prav spotre-
bitela. Uvedeny navrh v podstate vylucoval moznost’ vyuzit rozhodcovské
konanie na riesSenie spotrebitelskych sporov. Vzhladom na nesuhlas Na-
rodnej rady Slovenskej republiky ostalo uvedené riesenie len v rovine te-
oretickych uvah.

Systematicka zmena pravnej upravy rozhodcovského konania v Sloven-
skej republike si tak vyziadala dva zakladné kroky. V prvom pripade bolo
potrebné prijat osobitny pravny predpis upravujici vylu¢ne spotrebitelské
rozhodcovské konania so vSetkymi jeho Specifikami s ohladom na ochranu
spotrebitela ako slabsSieho subjektu daného pravneho vztahu. Na uvedené
musela logicky nasledovat (aj nasledovala) novela zdkona o rozhodcov-
skom konani, v ramci ktorej sa upravili niektoré otazky rozhodcovského
konania tak, aby zodpovedalo medzindrodnym principom a standardom
a poziadavkam pravnej Upravy rieSenia obc¢iansko-pravnych a obchodno-
-pravnych sporov*. Podstatou novely zakona o rozhodcovskom konani bolo
aj odstranenie, resp. zmena jeho niektorych ustanoveni, ktoré boli v minu-
losti prijaté prave v suvislosti s ochranou spotrebitela, napr. zmena spdsobu
dorucovania a pod.

Existencia dvoch samostatnych pravnych predpisov upravujicich roz-
hodcovské konania a s tym suavisiaca existencia dvoch odlisSnych rezimov
rozhodcovského konania priniesla jednak prehladnost pravnej Upravy

TR nnm
3 Poslanecky navrh novely zakona o rozhodcovskom konani bol predlozeny v januari 2014,

vo februari 2014 v$ak Narodna rada Slovenskej republiky rozhodla, Ze nebude pokracovat

v rokovani o tomto navrhu zakona

4 Sucastou prijatych zmien je aj odstranenie niektorych zmien prijatych v minulosti v stvis-
losti so zabezpecenim ochrany zaujmov spotrebitela ako ti¢astnika rozhodcovského konania.

31



Dva rezimy rozhodcovského konania v slovenskom pravnom poriadku - historické stvislosti a vplyv pravnej praxe
Michal Duri$ Two modes of arbitration in Slovak legal system - historical context and the influence of legal practise

a rovnako stanovila jednoznacné pravidla pre klasické rozhodcovské kona-
nia a pre spotrebitel'ské rozhodcovské konanie.

Zakon o spotrebitel'skom rozhodcovskom konani

Jednym z krokov, ktorym boli zavedené dva rezimy rozhodcovského ko-
nania v slovenskej pravnej uprave bolo prijatie zakona ¢. 335/2014 Z. z.
o spotrebitel'skom rozhodcovskom konani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov, ktory v z mysle § 1 upravuje nasledovné oblasti:

e spotrebitelské rozhodcovské konanie,

e postavenie a ¢innost rozhodcu opravneného rozhodovat spotrebitelské
spory a staleho rozhodcovského sidu opravneného rozhodovat spotrebi-
tel'ské spory,

e podmienky pre udelenie a zruSenie povolenia rozhodovat spotrebitelské
spory rozhodcovi a stdlemu rozhodcovskému sudu,

e disciplinarnu zodpovednost rozhodcu,

e kontrolu Ministerstva spravodlivosti SR, a

e sankcie za porus$enie povinnosti podla tohto zakona.®
Pravna Uprava plne respektuje prislusné pravne predpisy Eurdpskej unie,

pricom by mala zabezpecovat d6slednti ochranu spotrebitela v zmysle tych-

to pravnych predpisov.

Zakon upravuje vylu¢ne rozhodovanie sporov v spotrebitel'skom rozhod-
covskom konani, pricom vymedzenie spotrebitelskych sporov je prepojené
s vymedzenim spotrebitela a obchodnika (podnikatela) v Obc¢ianskom za-
konniku tak, Ze spotrebitel'skym sporom je spor medzi obchodnikom (pod-
nikatelom) a spotrebitelom vyplyvajuci zo spotrebitel'skej zmluvy alebo su-
visiaci so spotrebitelskou zmluvou. Osobitnym spdsobom je definovana aj
spotrebitel'skd rozhodcovska zmluva, ktora je predpokladom rozhodovania
sporu v spotrebitelskom rozhodcovskom konani. Spotrebitelskd rozhodcov-
ska zmluva je dohoda medzi obchodnikom (podnikatelom) a spotrebitelom
o tom, Ze spory, ktoré medzi nimi vznikli alebo vzniknt zo spotrebitelskej
zmluvy alebo s touto spotrebitelskou zmluvou stvisia, rozhodne v spotre-
bitel'skom rozhodcovskom konani urceny staly rozhodcovsky stud zapisany
v zozname podla § 18 a urCeny v tejto spotrebitelskej rozhodcovskej zmlu-
ve (pricom spotrebitelska rozhodcovska zmluva zavazuje aj pravnych na-
stupcov zmluvnych stran). Spotrebitel'skd rozhodcovskd zmluva musi byt

5 §1ods.1zakona¢.335/2014 Z. z.
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pisomna, obsahovo a formalne oddelena od spotrebitelskej zmluvy a nesmie
obsahovat dojednania, ktoré nesuvisia s rozhodcovskym konanim. Spotre-
bitel'skd zmluva musi obsahovat oznacenie staleho rozhodcovského sidu
(nesmie vsak obsahovat dohodu o osobe konkrétneho rozhodcu), jeho we-
bové sidlo so zverejnenymi pravidlami ako aj poucenie spotrebitela, ktorého
vzor bude tvorit prilohu zakona o spotrebitel'skom rozhodcovskom konani.
Uzatvorenie spotrebitel'skej zmluvy nie je mozné podmienovat uzatvorenim
spotrebitel'skej rozhodcovskej zmluvy. Spotrebitel je chrdneny aj tym, Ze mu
uzatvorena spotrebitelskd rozhodcovska zmluva nebrani v tom, aby sa so
svojim narokom zo spotrebitel'skej zmluvy obratil na stid. Spotrebitel sa tak
napriek uzatvorenej spotrebitelskej rozhodcovskej zmluvy méze domahat
svojho prava podanim Zaloby na stide a dodavatel' sa nebude moct ucin-
ne dovolavat' nedostatku pravomoci sudu (samozrejme pokial nezacalo vo
veci uz skor rozhodcovské konanie - na tento ucel sa spotrebitel'ské rozhod-
covské konanie povaZuje za zacaté okamihom dorucenia nadvrhu na zacatie
spotrebitel'ského rozhodcovského konania spotrebitelovi; v takomto pripa-
de sa bude rozhodovat' v rozhodcovskom konani).®

Zakon ustanovuje aj osobitné podmienky pre stale rozhodcovské sudy
a pre rozhodcov rozhodujtcich spory v spotrebitelskom rozhodcovskom ko-
nani. Spotrebitelské spory bude opravneny rozhodovat len rozhodca, kto-
ry bude zapisany v zozname rozhodcov pre rozhodovanie spotrebitelskych
sporov vedenom Ministerstvo spravodlivosti SR a sicasne bude zapisany
v zozname rozhodcov staleho rozhodcovského sidu opravneného rozhodo-
vat spotrebitelské spory. Okrem ostatnych predpokladov na vykon funkcie
rozhodcu (napr. beztihonnost a déveryhodnost) bude novym spésobom
upravenda aj poziadavka odbornej sposobilosti rozhodcu. Pre zapis do zo-
znamu rozhodcov bude musiet fyzickd osoba, ktora ziskala vysokoskolské
vzdelanie druhého stupnia v odbore pravo, ispesne zlozit skisku odbornej
sposobilosti rozhodcu (skdska bude uskutociovat Ministerstvo spravodli-
vosti SR alebo osoba nim poverena) a sti¢asne spliiat’ podmienku pravnickej
praxe v trvani aspon pat rokov. Podmienka zloZenej odbornej skusky je spl-
nena aj v pripade, ak fyzickd osoba tspesne zlozila justi¢na skasku, proku-
ratorsku skdsku, notarsku skasku alebo advokatsku skdsku. Zriadovatelom
staleho rozhodcovského sidu opravneného na rozhodovanie spotrebitel-
skych sporov moze byt iba zaujmové zdruzenie pravnickych osob, ob¢ianske
zdruZenie alebo komora zriadena zakonom alebo na zaklade zadkona, pricom
spotrebitel'ské spory mézu byt rozhodované iba pred stalym rozhodcovskym
sudom opravnenym rozhodovat spotrebitelské spory, ktorého zriadovatel

6  §3zakonac.335/2014 Z.z.
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ziskal a je drzitelom povolenia na rozhodovanie spotrebitelskych sporov vy-
daného Ministerstvom spravodlivosti SR. Zakon podrobne ustanovuje pod-
mienky vydania povolenia, pricom podrobne upravuje aj informacnu povin-
nost staleho rozhodcovského sudu (riadne vedenie a aktualizacia webového
sidla, vypracovavanie a predkladanie sprav o ¢innosti a pod.).” Osobitnym
sp6sobom a pomerne podrobne je upravena aj otazka disciplinarnej zodpo-
vednosti rozhodcov rozhodujucich spotrebitelské spory.

Pokial’ ide o samotné rozhodcovské konanie, zameriame sa najdoleZitej-
Sie navrhované zmeny a odliSnosti spotrebitel'ského rozhodcovského kona-
nia, ktorymi su najma:

e zakotvenie povinnosti ex offo skimat, ¢i zmluva neobsahuje neprijatelné
podmienky, alebo Ci nie je absolitne neplatna z inych dévodov,

e v spotrebitelskom rozhodcovskom konani sa bude rozhodovat' spor podla
platného prava a pri cezhrani¢nych sporoch podla prava urceného koliz-
nymi normami, pricom je vyli¢ena dohoda stran o tom, Ze sa bude rozho-
dovat podla zasad spravodlivosti,

e ustanovenie nemoznosti podmienit uplatnenie prava spotrebitela (pro-
cesného alebo hmotnopravneho charakteru) poplatkom za procesny
ukon a vyslovné ustanovenie zdkona o tom, Ze trovy rozhodcovského ko-
nania musia byt primerané,

e zabezpecenie ochrany prav spotrebitela v konani stanovenim podmienok
dorucovania pisomnosti, vykonavania dékazov ako aj stanovenie mini-
malnych leh6t na vyjadrenie sa k Zalobe,

e ustanovenie zakazu vydavania predbeZnych opatreni v spotrebitelskom
rozhodcovskom konani proti spotrebitelovi a rovnako nie je mozné roz-
hodnut v skratenom konani,

e rozhodcovsky rozsudok v spotrebitelskom rozhodcovskom konani musi
byt podrobne odévodneny z hladiska pouzitia predpisov na ochranu prav
spotrebitela (v rozhodnuti musi byt uvedené, aké osobitné pravne pred-
pisy na ochranu prav spotrebitela boli na rozhodnutie pouZité),

e osobitne sa upravuje nadobudnutie pravoplatnosti a vykonatelnosti roz-
hodcovského rozsudku (najskér marnym uplynutim lehoty na podanie
zaloby o zruSenie spotrebitelského rozhodcovského rozsudku) ako aj
moznosti podania zaloby o zruSenie rozhodcovského rozsudku (pokial
ide o dovody, pre ktoré mozno podat’ Zalobu o zrusenie rozhodcovského
rozsudku, tieto st upravené pomerne Siroko v § 45 ods. 1 zdkona).

7 §4az15zakona ¢. 335/2014 Z. z.
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Osobitna uprava nadobudnutia pravoplatnosti s vykonatelnosti je z po-
hladu ochrany prav spotrebitela v spotrebitelskom rozhodcovskom konanf
osobitne vyznamna. Doruceny rozhodcovsky rozsudok (ktory musi obsa-
hovat poucenie o moznosti podat Zalobu o jeho zrusSenie a sucasne zakon
v prilohe obsahuje vzor Zaloby o zrusenie rozhodcovského rozsudku) nado-
budne pravoplatnost az po uplynuti trojmesacnej lehoty na podanie Zaloby
o jeho zrusenie. Uvedenym ustanovenim sa ochrana spotrebitela nekondi,
a spotrebitel je opravneny podat’ Zalobu aj po uplynuti trojmesacnej lehoty,
a to v pripade podania navrhu na zacatie exekucie, bude moct takuto Zalo-
bu eSte podat v lehote na podanie namietok proti exekucii. Uvedené usta-
novenie ponechava moznost aj spotrebitelovi, ktory z akéhokolvek dovodu
nepodal navrh na zrusenie rozhodcovského rozsudku v trojmesacnej leho-
te od jeho dorucenia.® Pravna uprava tak ma zabezpecit, Ze nebude moz-
né viest' exekiciu na majetok spotrebitela skor, ako bude dvakrat pouceny
o moznosti podat Zalobu a ako mu dvakrat nebude doruceny vzor Zaloby
o zruSenie rozhodcovského rozsudku.

Ako je vidiet z vySsie popisanych principov zakona o spotrebitelskom
rozhodcovskom, podla tohto zdkona mézu byt rozhodované spotrebitelské
spory (aj samotny spotrebitel’ moZze vyuzit rozhodcovské konanie na rie-
Senie sporu zo spotrebitelskej zmluvy), pricom je dostato¢ne zabezpecena
ochrana zaujmov a prav spotrebitela ako ucastnika spotrebitelského roz-
hodcovského konania.

Zakon o rozhodcovskom konani

Prijatie nového zakona o spotrebitelskom rozhodcovskom konani si ne-
vyhnutne vyziadalo aj zmeny zakona o rozhodcovskom konani (najméa ak
zoberieme do Uvahy, Ze ostatné zmeny tohto zakona sa tykali prave ochra-
ny spotrebitela ako ucastnika rozhodcovského konania, pricom tieto zmeny
v dosledku vynatia spotrebitel'ského rozhodcovského konania z jeho pésob-
nosti stratili opodstatnenie a vyznam).

V prvom rade bola novym sp6sobom pozitivne vymedzena moznost roz-
hodovat spory v rozhodcovskom konani tak, Ze je mozZné rozhodovat vsetky
spory tykajuce sa pravnych vztahov, ohladom ktorych mozno uzatvorit do-
hodu o urovnani vratane sporov o urcenie, ¢i tu pravo alebo pravny vztah je,
alebo nie je. P6sobnost zakona je vymedzena posobnost aj tak, Ze v rozhod-
covskom konani podla tohto zadkona nie je mozné rozhodovat’ spory medzi

8 §45 zakona¢. 335/2014 Z. z.
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dodavatelom (obchodnikom, podnikatelom) a spotrebitelom vyplyvajice zo
spotrebitel'skej zmluvy, alebo stvisiace so spotrebitelskou zmluvou (spot-
rebitelské spory)®. Odlisne od spotrebitel'ského rozhodcovského konania je
upravené aj uzatvaranie rozhodcovskej zmluvy, pricom sa nevyzaduje, aby
boli strany poucené o moznosti odmietnut jej uzatvorenie a rovnako sa pod-
robnejSie ustanovuje, v ktorych pripadoch je splnend podmienka pisomne;j
formy rozhodcovskej zmluvy.*°

Postavenie rozhodcu ako aj podmienky vykonu funkcie rozhodcu sa oproti
povodnému zneniu zakona vyrazne nezmenili. Naopak, novela vyrazne sta-
zila zakladanie a ,prevadzkovanie” stalych rozhodcovskych stidov, pricom
zriadovatelom staleho rozhodcovského sidu bude moct byt len zaujmové
zdruzenie pravnickych osob, obcianske zdruzenie, alebo komora zriadena
zakonom alebo na zaklade zakona (podla predchadzajiceho znenia zakona
o rozhodcovskom konani mohla na svoje ndklady zriadit a udrziavat staly
rozhodcovsky sud akakolvek pravnicka osoba). Podrobnejsie si upravené aj
informacné povinnosti stalych rozhodcovskych stidov (vratane povinnosti
kazdorocne vypracovat a zverejnit spravu o ¢innosti staleho rozhodcovské-
ho sudu za predchadzajtci rok).

V ramci samotného rozhodcovského konania bolo novym spésobom pod-
robne upravené konanie o vydani predbezného opatrenia (vratane oprav-
nych prostriedkov proti predbeznému opatreniu, ktorym st namietky).
V suvislosti s vydanim predbezného opatrenia v rozhodcovskom konani sa
zaviedla aj moZnost podat na sud Zalobu o zruSenie rozhodcovského uzne-
senia o predbeznom opatreni, pricom o takejto Zalobe bude sud povinny
rozhodnut bezodkladne, najneskér do 30 dni od jej podania. V suvislosti
s vynatim spotrebitelského rozhodcovského konania z pdsobnosti zdkona
o rozhodcovskom konani sa upustilo od povinnosti dorucovat Zalobu a roz-
hodcovsky rozsudok do vlastnych ruk, a ti¢astnici sa tak opatovne mézu do-
hodnut aj na inom spdsobe dorucenia.

Rozhodné pravo, podla ktorého by mali rozhodcovia rozhodovat' v roz-
hodcovskom konani je upravené v ustanoveni § 31, podla ktorého rozhoduje
rozhodcovsky sid v spore vzniknutom z obchodnopravneho vztahu s me-
dzinarodnym prvkom alebo z ob¢ianskopravneho vztahu s medzinadrodnym
prvkom podla pravidiel prava, na ktorych sa dcastnici rozhodcovského ko-
nania dohodli. Ak sa nedohodli inak, kazda dohoda o rozhodujicom prave
TR nnm
9 §1zakona¢. 244/2002 Z. z.

10 Pisomna forma sa bude povazovat za zachovand, resp. rozhodcovska zmluva sa bude
povazovat za uzavretd v pisomnej forme, napr. v pripade, ak bude jej existencia tvrdena v Za-
lobe a Zalovany v Zalobnej odpovedi jej existenciu nenamietne.
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sa povazuje za dohodu o hmotnom prave Statu, nie o jeho koliznych nor-
mach. Ak sa pri vztahoch s cudzim prvkom nedohodnu ucastnici rozhod-
covského konania na rozhodnom prave, rozhodcovsky sid rozhodne spor
podla pravneho poriadku urceného koliznymi normami, ktoré povazuje
za vhodné.'! Na rozdiel od predchadzajiceho znenia zdkona o rozhodcov-
skom konani, podla ktorého sa vnutroStatne spory rozhodovali vzdy podla
slovenského prava, aktualne znenie upravuje urcovanie rozhodného prava.
V spore vzniknutom z tuzemskych pravnych vztahov rozhoduje rozhod-
covsky sud podla pravidiel prava, na ktorych sa tGcastnici rozhodcovského
konania dohodli v rozsahu, v akom vol'bu prava alebo odkaz na tieto pra-
vidla pripustaju kolizne normy platné na uzemi Slovenskej republiky. Ak sa
nedohodli inak, kazda dohoda o rozhodnom prave sa povazuje za dohodu
o hmotnom prave Statu. Ak sa ucastnici rozhodcovského konania nedohod-
nu na rozhodujicom prave, rozhodcovsky sud rozhoduje spor podla prav-
neho poriadku urc¢eného koliznymi normami platnymi na tizemi Slovenskej
republiky.’? Slovensky zadkonodarca tak v zakona o rozhodcovskom konani
upustil od existencie objektivneho cudzieho prvku ako podmienky pre vol-
bu cudzieho rozhodného prava a prisposobil text zakona prislusnym prav-
nym predpisom Eur6pskej tnie.

Zaverom tejto Casti mozno konstatovat, Ze sa zakon o rozhodcovskom ko-
nani v niektorych otazkach vratil do stavu pred prijatim zakona ¢. 71/2009
Z. z., ktorym bola v minulosti posilnenad ochrana spotrebitela v rozhodcov-
skom konanf (napr. sa upustilo od bezpodmiene¢ného dorucovania rozhod-
covského rozsudku do vlastnych ridk a opdtovne nie je mozné preskimavat
rozhodcovsky rozsudok z pohladu pravneho posudenia veci).

Zaver

Existencia dvoch druhov rozhodcovského konania (klasického rozhod-
covského konania a spotrebitel'ského rozhodcovského konania) je v Sloven-
skej republike realitou. Podla nazoru autora prispevku uvedené rozdelenie
rozhodcovského konania bolo vhodnym rieSenim situécie, ktoré umoznilo
na jednej strane hladky priebeh klasického rozhodcovského konania (kto-
ré nie je limitované potrebou ochrany ,slabsieho“ ucastnika a ponecha-
va sa Siroky priestor autonémii voli zmluvnych stran) a na strane druhej
umoziiuje a zabezpecuje doslednt ochranu prav spotrebitela v spotrebitel-
skom rozhodcovskom konani. Vzhladom na objektivne odliSné podmienky
TR nnm
11 §31 ods. 1 zakona ¢. 244/2002 Z. z.

12§31 ods. 2 zakona ¢. 244/2002 Z. z.
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vyzadované od pravnej upravy jednotlivych druhov rozhodcovského kona-
nia (spotrebitel'ského rozhodcovského konania a ,klasického“ rozhodcov-
ského konania), sa javi existencia dvoch druhov rozhodcovského konania
ako spravne rieSenie.
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Umela inteligencia a pravna analyza

Artificial intelligence and legal analysis

Eduard Jenco

Abstrakt: Clanok sa zaobera praktickym testovanim schopnosti umelej inteli-
gencie (Al) v oblasti prava na troch trovniach odbornej narocnosti: (1) laicka
uroven, (2) uroven Studenta 4. ro¢nika pravnickej fakulty a (3) profesional-
na droven pravnikov s praxou. Pomocou experimentalnej metodiky boli Al
systémy konfrontované s typickymi pravnymi tilohami, od generovania jed-
noduchych pravnych dokumentov az po pokrocilé pravne analyzy zamerané
na umysel, pohnutku, zavinenie ¢i zneuzitie prava. Vysledky boli vyhodnotené
pomocou kvantitativno-kvalitativneho skérovacieho systému a komparované
s vystupmi ludskych subjektov. Zaroven bola navrhnuta predikéna metodika
pre odhad schopnosti Al v horizonte 5 a 10 rokov. Vyskum poukazuje na rastu-
ci potencial Al v pravnej oblasti, ako aj na limity jej samostatného pravneho
myslenia pri komplexnych a hodnotovo citlivych tlohach.

KItacové slova: umeld inteligencia, pravna analyza, pravne myslenie, predikcia,
pravna prax, pravna technolégia, experimentalne testovanie, zneuZitie prava,
pohnitka, imysel, pravna troven

Abstract: This article presents an empirical examination of artificial intelligence
(AI) capabilities in the legal domain across three levels of expertise: (1) lay-
person, (2) fourth-year law student, and (3) professional legal practitioner.
Using an experimental methodology, Al systems were tasked with a range of
legal problems—from generating basic legal documents to conducting ad-
vanced legal analyses involving intent, motive, culpability, and abuse of law.
The results were evaluated through a quantitative-qualitative scoring sys-
tem and compared to outputs produced by human respondents. A predictive
model was also proposed to estimate the development of Al capabilities over
a 5- and 10-year horizon. The research highlights the growing potential of Al
in legal tasks, as well as its current limitations in nuanced, ethically sensitive
areas of legal reasoning.

Keywords: artificial intelligence, legal analysis, legal reasoning, prediction, legal
practice, legal tech, experimental evaluation, abuse of law, motive, intent, legal
expertise level
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Uvod

Rozmach umelej inteligencie (Al) meni mnohé odvetvia spolo¢nosti vra-
tane pravneho sektora. Popri asistencii pravnikom pri reSersi judikattry ¢i
tvorbe dokumentov sa Coraz castejSie diskutuje o schopnosti Al autonémne
vykonavat pravne ukony. Zatial' ¢o technologicky pokrok napreduje, otazka
zostava: do akej miery dokaze umela inteligencia nahradit’ pravne myslenie
cloveka?

Predkladany vyskum sa zameriava na praktické otestovanie schopnosti Al
pri rieSeni pravnych tloh r6znej odbornej narocnosti. Na rozdiel od Cisto teo-
retickych tvah je vyskum zaloZeny na experimentalnom porovnani vystupov
Al so standardnymi vystupmi l'udi na troch trovniach pravneho poznania:

e Laici bez pravneho vzdelania,
e Studenti 4. roénika pravnickej fakulty,
e Pravni profesiondli s dlhoro¢nou praxou.

Vo vSetkych pripadoch boli Gc€astnici (vratane AI) konfrontovani s rov-
nakymi typmi pravnych dloh - od jednoduchého generovania zmluvy az
po analyzu pohnutky a zneuzitia prava. Vystupy boli ndsledne hodnotené
na zaklade pravnej presnosti, schopnosti aplikovat ducha zakona, jazykovej
formy a miery pochopenia nuans.

1. Hlavna vyskumna otazka

V ramci realizovaného pravneho vyskumu bola skimana otazka: Do akej
miery je umela inteligencia schopna samostatne vykonavat ukony pravne;j
analyzy a pravneho rozhodovania na réznych trovniach odbornosti, a to
pri zachovani kvalitativnych parametrov zodpovedajucich I'udskej pravnej
praci?

Pre tcely vyskumu bol vyskum rozdeleny na 3 turovne. Na laicku uroven,
na uroven Studentov prava a na odbornu troven pravnych profesionalov vy-
konavajucich pravnické povolanie. Pre kazdu troven bola stanovena osobit-
na sada dopliiujicich vyskumnych otazok.

1.1 Dopliiujice vyskumné otazky

Laicka uroveri:
1. Dokaze Al vytvorit pravny dokument (napr. kipnu zmluvu) porovnatel-
nej kvality ako pravny laik s pristupom k online vzorom?

2. ]e Al schopna korektne zodpovedat zakladné pravne otazky pri vSeobec-
ne formulovanych zadaniach bez nepochopenia pojmov?
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Studenti prdva:

1. Je Al schopna riesit pripadové stidie na urovni Studenta 4. ro¢nika prava,
vratane aplikacie relevantnej normy a vyvodenia zaveru?

2.Ako presne dokaze Al zachytit rozdiel medzi myslom, pohnttkou
a zavinenim?

Odbornd troven (profesiondlna prax):
1. Dokaze Al zohladnit nuansy pravneho myslenia, ako st duch zdkona, za-
kaz zneuzitia prava, alebo déveryhodnost vypovede?

2. Ako konzistentne vie Al aplikovat pravne principy ako analogia legis ale-
bo analogia iuris?

3. Je Al schopna pripravit komplexnt zmluvni maticu a navrhnut legislativ-
ny text na arovni pravneho profesionala?

2. PouzZita metodoldgia

1. Experimentalna metdéda (testovanie Al v simulovanom pravnom
prostredi):

e Vzorky zadania rozdelené do troch urovni odbornej naro¢nosti.
e Rovnaké zadania poloZené:
(a) Al systému,
(b) 'udskému pravnemu laikovi / Studentovi / profesionalovi (pre po-
rovnanie kvality).
2. Kvantitativne a kvalitativne vyhodnotenie vystupov:
e Kazdy vystup bude hodnoteny podla tychto parametrov:
- Presnost’ (vecna spravnost odpovede),
- Koherencia (vnutorna logika),
- Aplikacia pravnych principov (napr. subsidiarita, teleologicky
vyklad),
- Zrozumitelnost a jazykova kvalita,
- Kreativita a schopnost’ riesit nuansy (najma pri vyssej odbornej
urovni),

- Odhalenie a aplikacia spravneho pravneho problému (issue spotting).

3. Komparativna metdda:

e Porovnanie vystupov Al so Standardnymi vystupmi l'udi na jednotli-
vych drovniach.
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¢ Pripadne anonymizované hodnotenie vystupov nezavislym odborni-
kom (napr. pravnik v praxi nevediac, ¢i hodnoti Al alebo ¢loveka).

4. Pravno-dogmaticka metdda:

 Sluzi ako podklad pre hodnotenie toho, ¢i je pravna argumentacia Al
v sulade s platnou pravnou doktrinou, judikatiirou a normami.

Bolo rozhodnuté, Ze vyskum bude realizovany ako preliminarny a pripad-
ny pokrocily. Ak by vysledky preliminarneho vyskumu boli dostatocné, k po-
krocilému vyskumu by sa neprikrocilo.

3. Rozsah testovania
Testované boli nasledovné oblasti:

¢ Naformulovanie spravneho zakladného pravneho textu, ak je zadanie do-
statoCne explicitné a vyCerpavajice a pravna situacia neoplyva zZiadnou
osobitnou nuansou.

¢ Analyza pokrocilej pravnej situdcie s pochopenim a aplikovanim ducha
pravnej normy.

¢ Analyza pokrocilej pravnej situacie ktora je obchadzanim zakona.

¢ Analyza pokrocilej pravnej situacie ktora je zneuzitim prava.

e Analyza pokrocilej pravnej situicie so zameranim na jemné nuansy
pohnutky.

¢ Analyza pokrocilej pravnej situacie so zameranim na posudenie imyslu
vo vztahu k miere vysledného prejavu vole.

¢ Analyza pokrocilej pravnej situdcie so zameranim na posudenie zavinenia
vo vztahu k miere vysledného prejavu vole.

¢ Analyza pokrocilej pravnej situacie so zameranim na postidenie pohnutky
vo vztahu k miere vysledného prejavu vole.

¢ Analyza pokrocilej pravnej situdcie so zameranim na posudenie zavinenia
vo vztahu k priamemu a nepriamemu umyslu.

¢ Analyza pokrocilej pravnej situdcie so zameranim na posudenia vplyvu
okolnosti na pohnutku a imysel

¢ Pokrocila pravna analyza s aplikovanim analogie legis na subjektivnej si-
tuacnej kompraacii.

¢ Pokrocila pravna analyza s aplikovanim analogie iuris na subjektivne;j si-
tuaénej komparacii.

¢ Priprava komplexnej zmluvnej matice pre komplexny kontrakt.
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e Pokrocila pravna analyza s posudenim prevychovného vplyvu trestu
na pachatela s ohladom na jeho subjektivny postoj ku skutku.

¢ Pokrocila pravna analyza s posudenim doveryhodnosti vypovede svedka,
obvineného a ucastnika konania z hladiska bezprostrednosti.

¢ Pokrocila pravna analyza s navrhnutim primeraného trestu pre pachatela
trestného Cinu.

4. Hodnotiaca matica

Bola navrhnuta hodnotiaca matica - skdrovaci systém, kde sa posudzova-
lo bodovanim:

e presnost,
e argumentacia,
* jazyk,
¢ kontext a nuansy,
¢ logicka konzistentnost,
¢ pouzitie pravnych principov,
¢ pouzitie judikatury.
Pre kazdu skupinu bolo v kazdej polozke mozné dosiahnut nasledovné
bodovanie:
e laik: 0-5 bodov,
e Student 0-10 bodov,

¢ profesional 0-20 bodov.

5. Zistené vysledky

V kategdrii hodnotenia prava pre laikov ziskala umela inteligencia z pri-
pravenych pokusov 87 percent z maximalneho poc¢tu bodov. Zatial' ¢o sa-
motni laici ziskali len 14 bodow.

V kategorii hodnotenia prava pre Studentov prava 4. roc¢nika, tj. 0sob sice
s pokrocilejsou znalostou prava, ale bez pravnej praxe, ziskala umela inteli-
gencia 42 percent dosiahnutelnych bodov. Studenti prava ziskali v priemere
61 percent bodov.

V kategorii prava v rozsahu nutnosti pravnej praxe pravneho profesionala
ziskala umeld inteligencia iba 19 percent z maximalneho rozsahu bodov. Za-
tial’ ¢o osloveni pravni profesionali ziskali 93 percent bodov.
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Primarnym testovanim boli zistené tak zasadné poznatky, Ze bolo rozhod-
nuté nepristipit k pokrocilejSiemu testovaniu.

6. Predikcia

Aby bolo mozné urobit celkové zavery, bolo nutné pristupit este k pre-
dikcii schopnosti umelej inteligencie za 5 rokov a za 10 rokov v skiimane;j
oblasti a to na zaklade doposial ziskanych vysledkov.

Je nutné konStatovat, Ze predikcia schopnosti umelej inteligencie (Al)
v oblasti prava na horizontoch 5 a 10 rokov je naro¢na, ale mozna, ak sa
opiera o kombinovanu metodiku zahfnajicu vystupy z aktudlneho testova-
nia, technologické trendy a modelovanie vyvoja.

Predikcia vychadza z:
e aktudlnych empirickych vysledkov testov Al (na 3 trovniach odbornosti),
e stcasného technologického stavu Al systémoyv,

e historického tempa pokroku schopnosti Al v pravnej oblasti (napr. porov-
nanie vykonnosti systémov z rokov 2018-2025).

6.1 Pouzité predikéné metody
A. Extrapolacna kvantitativna analyza (trendometria)

Predpoklad: Al napreduje exponencialne v oblastiach ako jazykové spraco-

vanie, logika a syntéza poznatkov.

Vstupy:

e bodové skdre Al v testovanych pravnych tlohach,

e vykonnostné rozdiely medzi jednotlivymi verziami Al v ¢asovej linii,
Metdda:

e linearna / exponencidlna regresia vykonnostnych skore v case,

¢ modelovanie mozného posunu hranice medzi Al a I'udskou odbornou
schopnostou (tzv. ,competency threshold shift“),

Vystup:

Predikcia bodového zisku v hodnotiacej matici pre kazdy horizont (2025,

2030, 2035).

B. Scendrova analyza (,scenario planning*)
Predpoklad: Vyvoj Al nemusi byt linedrny a zavisi od spolo¢enskych, regu-
lacnych a technologickych premennych.
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Vstupy:
4 typy scenarov:
¢ optimisticky (Al sa plne integruje do justicie),
e opatrny regulovany rozvoj,
¢ stagnacia z dévodu reguldcii,
¢ technologicky skok vdaka AGI alebo novym architektiiram),
Vystup:
Mozné vyvojové trajektorie schopnosti Al vo forme matice: schopnost x
Cas x scenar.

6.1.1 Metodické prvky vyhodnotenia a validdcie predikcie
¢ Korelacna analyza medzi historickymi vyvojmi jazykovych modelov
a schopnostami v pravnej analyze.

¢ Citlivost predikcie (sensitivity testing): ako zmeny v parametroch (napr.
tempo vyvoja modelov, vypoctovy vykon) ovplyvnia vysledok.

¢ Kvalitativne overenie hypotéz pomocou spitnej vazby od odbornikov
v prave (triangulacia).

6.2 Vysledky predikcie

Predikciou sme dostali vysledky, ktoré boli spriemerované formou vaze-
nych regulacnych priemerov do nasledovnych hodnét pre ziskanie vypo-
vednej hodnoty:

O 5 rokov:

¢ laicka oblast: 98,7 percenta

¢ oblast Studentov prava: 74,2 percenta

¢ oblast pravnych profesionalov: 31,1 percenta
0 10 rokov:

¢ laicka oblast: 99,6 percenta

¢ oblast Studentov prava: 89,5 percenta

e oblast pravnych profesionalov: 47,3 percenta

7. Vyhodnotenie ziskanych vysledkov

V justiCnej praxi, sa za rozhodnutie nadovsetku pochybnost povaZuje roz-
hodnutie s istotou minimalne 98,76 %.

Na zaklade ¢oho je nutné si polozit otazku: M6Ze umeld inteligencia na-
hradit v budicnosti pravnikov?
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Aby sme si na otazku vedeli odpovedat, je nutné posudit, ¢i umela inteli-
gencia zvlada a o nezvlada.

Umela inteligencia dokaze relativne spolahlivo rozoznat priame poruse-
nie zdkona. Dokonca dokaZe naformulovat spravny zdkladny jednoduchsi
pravny text, ak je zadanie absolutne explicitné a vyCerpavajice a pravna si-
tuacia neoplyva Ziadnou osobitnou nuansou.

Avsak tym Ze nikdy nedokaze pochopit ducha pravnej normy, nikdy nedo-
kaze rozoznat obchadzanie zadkona a ani zneuzitie prava. Rovnako nedokaze
posudit’ jemné nuansy pohnutky ¢i imyslu vo vztahu k miere vysledného
prejavu vole.

TieZ nedokaZe primerane aplikovat analogiu legis a ani analogiu iuris.
Nakol'ko uplatnenie analdgie vyZaduje schopnost subjektivnej situacnej
komparacie.

Nedokaze predvidat v dostatocnom rozsahu. TakZe zmluvnd maticu musi
s ohladom na Specifika vzdy najprv pripravit clovek a sada pokynov z nej
plyntca by bola zlozitejSia ako zmluva sama.

Nedokaze posudit jemné nuansy zavinenia vo vztahu k priamemu a ne-
priamemu timyslu. A ani vplyv okolnosti na pohnutku a timysel.

Nezvlada vyhodnotit prevychovny vplyv trestu na pachatela s ohladom
na jeho subjektivny postoj ku skutku.

Nezvlada tiez bezprostrednost vo vztahu k postdeniu doveryhodnosti
vypovede svedka, obvineného ¢i ucastnika konania.

Ked' bola umelej inteligencii predloZena poziadavka na navrhnutie tres-
tu ma zaklade konkrétnych trestnych pripadov, tresty navrhované umelou
inteligenciou boli extrémne prisne. S ohladom na okolnosti pripadov az ne-
ludské. V uvazovani umelej inteligencie sa odraza nie videnie humanneho
prava, ale l'udskej podstaty bezného c¢loveka tiziaceho viac po pomste, nez
po spravodlivosti.

Jediné na o sa v skuto¢nej pravnej praxi profesionala d4 umeld inteligen-
cia pouzit, je na prehladavanie judikatury, kde identifikuje pomerne spolah-
livo potencialne relevantné judikaty.

TieZ sa hodi na opravu gramatickych chyb, preklepov a formula¢nych ne-
presnosti v textoch. V ni¢om inom nedokaze umeld inteligencia pracu profe-
sionala v pravnej oblasti nahradit.
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Zaver

Pravo, ako vyjadrenie normativu pravidiel fungovania l'udskej spolo¢nos-
ti, je odzkradlenim nasej l'udskej podstaty. Ktort stroj nedokaze nikdy na-
hradit. A to ani v pripade modelov pokroc¢ilého strojového ucenia.
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The relationship between European
and national law using the example
of Hungarian competition law

Péter Miskolczi-Bodnar

Abstrakt: Stidia skima vplyv prava Eurépskej tinie na vnitro$titne pravne
predpisy, ktoré sui posudzované odliSne. Autor rozliSuje tri obdobia intenzi-
ty transpozicie prava EU do vnutro$tatneho prava a zdéraziiuje rozdiely me-
dzi tcelovou a povinnou harmonizaciou pravnych predpisov. V prispevku sa
na prikladoch z madarského prava hospodarskej sutaze ilustruje proces ,do-
hanania“ pravnej harmonizacie, ktory je odévodneny oneskorenym pravnym
vyvojom Kkrajin vychodnej Eurépy, a proces transpozicie najnovsich legislativ-
nych tspechov EU, ktory je tilohou vietkych ¢lenskych $tatov. Podla hodno-
tenia autora zaclenenie prava Eurépskej unie v oblasti hospodarskej stutaze
do vnutrostatneho prava ulahcilo a urychlilo vyvoj legislativy v kandidatskych
krajinach vychodnej Eurépy, ktory je nevyhnutny pre trhovi ekonomiku.

Klticové slova: Eurépska legislativa, transpozicia, smernice EU, harmonizacia,
obmedzenia hospodarskej sutaze, Zaloby o nahradu skody

Abstract: The study examines the impact of European Union law on national
laws, which are assessed differently. The author distinguishes three periods
of intensity in the transposition of EU law into national law and highlights
the differences between expedient and obligatory legal harmonization. The
paper uses examples from Hungarian competition law to illustrate the pro-
cess of “catch-up” legal harmonization, which is justified by the delayed legal
development of Eastern European countries, and the process of transposing
the latest European legislative achievements, which is a task for all Member
States. According to the author’s assessment, the incorporation of European
Union competition law into national law has facilitated and accelerated the
development of legislation in Eastern European candidate countries that is
essential for a market economy.

Key words: European legislation, transposition, EU directives, harmonisation,
restrictions on competition, damages actions
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Introduction

This paper examines a question that has occupied the attention of East-
Central European legal scholarship for more than twenty-five years: the
influence of European Union legislation on national legal systems. The per-
ception of this influence has been far from uniform. On the one hand, the
role of EU law is often viewed positively, particularly for its contribution
to the modernization and systematic refinement of domestic legislation. On
the other hand, critics emphasize that EU law constrains the legislative au-
tonomy of the Member States. The diversity of these assessments largely
depends on both the period under consideration and the specific legal do-
main at issue.

Against this background, the present study explores the impact of EU
competition rules through the lens of Hungarian competition law. The aim
is not to provide a comprehensive description of the current Hungarian re-
gime, but rather to demonstrate how EU law functions as a reference model
for national legal development, even in areas where its application is not
formally required.

For the purposes of analysis, EU competition rules may be divided into
three broad categories according to the degree of harmonization they entail.
The first category encompasses provisions on state aid and state-owned en-
terprises. These rules, being directly applicable without transposition, sub-
stantially restrict the discretion of national governments and therefore fall
outside the scope of this study. The second category includes rules that re-
quire transposition by Member States. While this obviously covers directives,
it also extends to certain elements of regulations — such as the definition of
key concepts (restrictive agreements, abuse of dominant position) and the
procedural mechanisms for detecting and combating infringements. More-
over, national provisions conflicting with EU regulations must be repealed
which represents an additional legislative obligation for Member States. The
third category consists of competition rules that are not subject to harmoni-
zation obligations. Although national law may legitimately diverge from EU
rules in this sphere — given that EU competition law is primarily designed to
address cross-border or multi-jurisdictional conduct — Member States fre-
quently choose to align their own legislation with EU standards. This tenden-
cy is reinforced by soft law instruments, including guidelines, recommenda-
tions, Commission communications, and case law, which encourage further
approximation. Taken together, these three categories illustrate that EU com-
petition law serves not only as a binding framework but also as a source of
inspiration and a catalyst for domestic legal innovation.
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1. Intensity and nature of harmonisation in Member States
over time

The extent to which European law exerts influence depends largely on
the willingness of a state to incorporate EU legislation. This degree of re-
ceptiveness varies not only across countries but also over time. From this
perspective, three distinct phases can be identified: first, the period pre-
ceding accession negotiations; second, the phase of accession negotiations;
and third, the period following EU membership. The willingness to em-
brace “foreign” legal concepts is at its highest during the accession process,
whereas it tends to be more limited both prior to accession and once mem-
bership has been achieved.

These three phases differ not only with regard to the intensity but also
with respect to the very nature of harmonisation. In certain contexts, har-
monisation may be a matter of expediency, while in others it constitutes
a legal obligation. For the Central and Eastern European states, the stra-
tegic advantages of adopting EU law were apparent throughout all three
phases; however, during the second and third phases this process was
accompanied by binding obligations to harmonise national law primarily
with the acquis communautaire.

The first phase may be characterised as one of expedient harmonisa-
tion. Even before the prospect of EU accession became realistic, the Hun-
garian legislator had begun to take inspiration from Western European
legal solutions. This trend had already emerged in the final years of the
socialist period. In this regard, the field of competition law offers a par-
ticularly illustrative example. Initially, German law served as the primary
model, but over time the Hungarian legislator increasingly oriented itself
towards EU law. Notably, the Hungarian Competition Act of 1984 already
prohibited horizontal cartels and the abuse of a dominant position in
a manner consistent with the prevailing standards of the European Com-
munity at that time.

During the second phase, harmonisation, which continued to be expedi-
ent, became mandatory in the sense that it was considered a prerequisite
for successful accession. Whereas in the first phase the adoption of Euro-
pean legal norms was entirely voluntary, in the second period Hungary also
assumed a formal obligation to harmonise its legislation with EU law. Under
the 1992 European Agreement, Hungary committed itself to approximat-
ing its domestic legislation, insofar as possible, with that of the European
Union in the areas listed in the agreement, including the competition provi-
sions of the Treaty of Rome. This obligation extended not only to legislation
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but also to the most significant judgments of the European Court of Justice,
thereby rendering the acquis applicable in Hungarian competition law. As
the prospect of accession grew closer, the transposition of European law
accelerated. In fact, Hungary incorporated into its legislation several Euro-
pean rules that had not previously been envisaged in domestic legislative
plans, motivated by the political objective of achieving membership at the
earliest opportunity.

In the third phase, harmonisation continues to exhibit a dual nature: it
remains partly compulsory and partly expedient. On the one hand, Mem-
ber States are under a continuing obligation to implement newly adopted
EU legislation within the time limit prescribed by EU law, failing which
infringement proceedings will be brought against them. They must also
ensure the incorporation of pre-existing EU law in those areas where this
has not yet been achieved — although the scale of this task is considerably
smaller than in the pre-accession period. Such obligations might include
provisions subject to transitional or grace periods for acceding states,
where compliance was required only after membership was attained. Hun-
gary’s accession to the EU on May 1, 2004, did not involve a grace period
for its competition law, as it was already largely aligned with EU norms
and directly applicable from the date of accession. This did not mean, how-
ever, that Hungarian competition law was fully compliant with EU law by
that time. A prime example was the transposition of the term ‘group of
companies’, that was inserted into the Hungarian Competition Act only in
2005. On the other hand, non-binding European instruments — such as
Commission recommendations, notices or guidelines — continue to exert
an influence, serving as models for national legislation or guidance for na-
tional competition authorities. Such documents are intended to explain in
more detail the policy of the Commission on a number of issues, either re-
lating to the interpretation of substantive antitrust rules or to procedural
issues. In such cases, approximation remains a matter of expediency for
the national legislator rather than legal compulsion. Nevertheless, in ad-
dition to the internal provisions of the Hungarian competition authority
following the EU model, the most important procedural guarantees have
been continuously incorporated into the Hungarian Competition Act, the
provisions of which are thus predominantly procedural and organization-
al norms.

1 ActNo. LVII of 1996 on the Prohibition of Unfair Market Practices and Restriction of Com-
petition, as amended by Act LXVIII of 2005.
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2. Harmonisation objectives in the law on restrictions
of competition

Apart from its intensity and nature, harmonisation may be examined with
regard to its underlying objective as well. Two distinct categories can be
identified: the first one concerns harmonization that is carried out in order
to comply with pre-existing EU rules for “catching-up” purposes, whereas
the second one is the transposition of newly adopted EU rules.

Catch-up harmonisation entails the adoption of rules already established
in EU law, either to fill remaining gaps in the legal framework of the candi-
date country or to amend conflicting national provisions. This process is
inherently linked to EU accession, yet in practice it may begin well before
accession and extend over a considerable period of time. For instance, in
Hungary certain provisions concerning restrictions of competition were in-
troduced as early as the 1980s, during the socialist period. Following the
regime change, the 1990 Competition Act already contained merger control
provisions, and in 1996 the prohibition of vertical cartels was expressly in-
corporated with the explicit aim of achieving full harmonisation with EU
standards.

The second type of harmonisation arises in connection with newly creat-
ed EU rules, which establish binding transposition obligations for all Mem-
ber States, not solely for acceding ones. Like other branches of law, competi-
tion law is characterised by continuous development. Emerging economic
and technological conditions frequently necessitate the refinement and ex-
tension of the acquis. As the EU introduces novel instruments to address
restrictions of competition, national legislators are consistently required to
adapt their legal frameworks accordingly. Several examples illustrate this
dynamic. Over the past two decades, Hungarian legislation has integrated
mechanisms designed to enhance the detection of restrictive agreements.
Among these are leniency programmes, under which the first cartel par-
ticipant to supply relevant evidence may receive immunity from fines, and
financial rewards of up to one percent of the fine imposed on the infringing
undertakings for individuals who provide the competition authority with
information and evidence essential for uncovering the cartel.

In addition, the European Union has actively promoted the use of civil law
instruments in the enforcement of competition rules, particularly in cases
of cartels and abuse of dominance, thereby expanding the available enforce-
ment toolkit. The application of rules on the nullity of an illegal contract and
on damages is to strengthen deterrence against anti-competitive conduct.
The EU legislators have not even adopted the directive 2014/104/EU on
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damages actions for breach of the antitrust rules, when Hungarian Competi-
tion Act has already been modified several times between 2005-2014 in-
spired by the Green Paper? and the White Paper? that paved the way for the
draft directive.

In addition to the changing circumstances and environment, a change of
legislative approach at EU level also creates a harmonisation challenge for
the Member State. A good example of the change in national attitudes fol-
lowing the change in approach in Brussels is the shift in EU competition
law regarding mergers from a licensing regime to a notification regime in
2004.* Following on from this, under Hungarian law it is now sufficient for
companies to simply notify a proposed merger instead of applying for au-
thorisation. However, to counterbalance this simplification, notified merg-
ers are subject to a more in-depth analysis and stricter assessment® by the
Commission and national competition authorities.

Conclusion

The legislative examples presented in the study confirm the significant
and positive role of EU competition law in national competition law. The
European law on restrictions of competition used to be a beacon of light
for Hungarian law. There are very few examples of a situation in which the
implementation of European competition rules has resulted in situation
that can be considered as a step-back in the Hungarian legal framework or
a significant reduction in the powers of national authorities.® The use of Eu-
ropean law as a model has contributed substantially to the modernisation of
Hungarian law and its impact has undeniably been positive both in the past
and in the present. This is supported also by the fact that in the majority
of cases the transposition of EU rules into Hungarian competition law has
TUTTEE Ry

2 COM672,2005.12.19. Green Paper on damages actions for breach of the EC antitrust
rules

3 2.4.2008 COM (2008) 165 final White Paper on damages actions for breach of the EC
antitrust rules

4 Council Regulation (EC) No 139/2004 of 20 January 2004 on the control of concentrations
between undertakings

5 Not only the creation or strengthening of a dominant position is considered a competition
concern, but also the significant lessening of competition itself.

6 In this regard, negative clearance is worth mentioning. Originally both the Commission
and the Hungarian Competition Authority had the power to declare that a certain behaviour
shall not be regarded unlawful. Following the transposition of the relevant EU rules, the
modified Hungarian Competition Act does not contain this right anymore.
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been quicker and happened in a wider scope than it was initially prescribed.
In the past, it was necessary to modernise national law adapting it to the
market economy and the imitation of European rules has accelerated the
legal transition and guaranteed its quality. Now, as a Member State, Hungary
can also actively participate in the Council in the creation of new European
rules, so the law that will have to be integrated into our legal system might
be seen less ‘external’ than before the accession.
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K slovenskej pravnej uprave rucnych strelnych

palnych zbrani’

On the Slovak legislation on handguards firearms

Darina Luksova — Kristina Kralikova

Abstrakt: Cast slovenskej verejnosti vnima vlastnictvo a drzbu zbrane jednot-

livcami neraz ako urcité ohrozenie svojho osobného statusu. Predovsetkym
vtedy, ak ide o nelegalne vlastnictvo ¢i drzbu strelnej zbrane. Zbrai drzana
nelegalne vyvolava vo vedomi obyvatelstva pocit strachu a hroziaceho nebez-
pecenstva prirodzene. Nebyvalé rozmery vSak nadobida atmosféra strachu
v spoloc¢nosti nie len v suvislosti s osobnym, t.j. individudlnym vnimanim
takéhoto fyzického ohrozenia jednotlivcom. Obava o narusSenie stavu poko-
ja sukromia aj verejnej bezpecnosti vzrasta v kazdej spolocnosti najma s na-
rastom pocitu Kolektivneho ohrozenia fungujiceho socialne $truktirovaného
celku a jeho integrity, osobitne v stvislosti s o¢akdvanim explézie kriminality
¢i hrozby terorizmu. Vznika tak celospolocensky tlak aj na dokladnost, strikt-
nost a pruznost pravneho regulovania komplexu problematiky zbrani a streli-
va. Pravna tprava tohto fenoménu vsak predstavuje znacne premenna velici-
nu. Poukazat na jej aktudlny stav z pohladu prava je preto cielom predloZenej
ramcovej Studie.

KItcové slova: zbran, strelivo, spolo¢nost, bezpecnost, pravo

Abstract: Part of the Slovak public often perceives the ownership and posses-

sion of a weapon by individuals as a certain threat to their personal status,
especially when it comes to its illegal ownership or possession. A weapon
held illegally naturally evokes a feeling of fear and imminent danger in the
consciousness of the population. However, the atmosphere of fear in society
is taking on unprecedented dimensions not only in connection with the per-
sonal, i.e. individual perception of such a physical threat by an individual. The
fear of disturbing the state of peace of privacy and public security increas-
es in every society, especially with the increase in the feeling of a collective
threat to a functioning socially structured whole and its integrity, especially

TR nnm
1 Stddia vznikla v rdmci riesenia vedecko-vyskumnej tlohy VEIGA ¢. 1/2024 Eurdpska
spolocnost' 21. storocia - problém stability, prdava a perspektivy.
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in connection with the expectation of an explosion of crime or the threat of
terrorism. This creates societal pressure on the thoroughness, strictness and
flexibility of legal regulation of the complex issue of weapons and ammuni-
tion. However, the legal regulation of this phenomenon is a highly variable
variable. The aim of the presented framework study is therefore to point out
its current state from a legal perspective.

Key words: weapon, ammunition, society, security, law

Uvod

Problematika vyroby, vlastnictva, drzby, pouzitia, poskytovania, kapy,
predaja, prevozu, ¢i inych aktivit sdvisiacich s agendou zbrani a streli-
va je spoloCensky nesporne trvalo aktudlnou. A to nielen na Slovensku,
ale i v medzinarodnom meradle. Najma vtedy, ak v urcitom obdobi za¢ne
v spoloc¢nosti narastat pocetnost, frekvencia a intenzita pachania bezpec-
nostnych, resp. kriminalnych incidentov. Verejnost' sa vSak obava najma
dosledkov expldzie organizovanej kriminality pachanej so strelnou palnou
zbranou. Pocetnost’ incidentov spachanych na verejnosti, pri ktorych bola
na utok pouzita zbran, v Eurépskej tnii evidentne stipaji najma po roku
2015. Nejde pritom len o skupinovo a organizovane pachané incidenty
s pouzitim zbrane, ale aj o individualne utoky extrémistov, emocionalne
narusenych a aj inak mentalne postihnutych oséb, cielene zamerané na po-
kojné obyvatelstvo. Zial, ¢asto aj na uéitelov a Ziakov priamo v $kolskych
budovach. Jednym z katalyzatorov determinujucich takéto druhy atakov
je tieZ, i ked' spoloCensky neZiaduce, napriek tomu znacne Siroké ,propa-
gandistické” prezentovanie takychto protispolo¢enskych Cinov verejnos-
ti, osobitne prostrednictvom po senzaciach taziacich a chtivych masovo-
komunikacnych prostriedkov. Najma tlace a televizie. Fenomén imigrdcie
pritom zohrava v takto ,propagovanych” atokoch jednu z hlavnych tloh.?
Zvrhlost a zavrhnutiahodnost napadnuti pokojnych ludi na verejnych
priestranstvach extrémisticky zameranymi nelegdlnymi imigrantmi, ktor{
su nesporne obyc¢ajnymi krimindlnymi jedincami, byva preto nimi samy-
mi neraz vnimané ako ,dielo“ majice charakter odvazneho ,hrdinského
¢inu“ Preto, Ze v ¢asti masovokomunikacnych prostriedkov sa prezentuju
takyto pachatelia trestnej ¢innosti do znacnej miery ako ,hrdinovia® bo-
jujaci proti ,socialnej, rasovej a ndbozenskej nespravodlivosti®, ¢o potvr-
dzuje dosiahnutd mieru moralneho upadku zapadoeurdpskej, vratane uz
TR nnm

2 KRALIK, J. - KRALIKOVA, K. a P. MIKOLAS 2023. Migrdcia ludstva a socidlna nduka rimsko-
katolickej cirkvi.
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i slovenskej spolo¢nosti. Zarazajuce tieZ je, Ze sa vrazdiaci zlocinci tieZ sta-
vaju aj objektmi ,umeleckého” filmového, ¢i literarneho spracovania, pre-
zentujuiceho zloc¢incov ako modly, hodné nasledovania. Stavajui sa objektom
obdivu prislusnikov najma najmladsej generacie. Zname je, Ze ,mdédou” je
v dnesnej slovenskej tzv. liberdlno-progresivistickej komunite nepomerne
viac ,vitanejsSie” prijimanie, akceptovanie a Sirenie ,vhodnej“ negativne
orientovanej ,satanistickej“ spravy, nez uspokojenie sa s akoukolvek ,pro-
zaickou“ pozitivnou informaciou o kazdodennom ,prozaickom* Zivote ¢lo-
veka. Ta totiz v ich oCiach nema tt spravnu udernost. To ma spitne za na-
sledok narast a bujnenie socidlnej disharmonie, nevrazivosti, agresivity,
odcudzenia a zloby, Gstiacej do celkovo nedobrej, konfronta¢nej atmosféry
v spolocnosti. Kvalita medziludskych vztahov a dostojné spravanie sa l'udi
na verejnosti postupne a stéle rychlejSie upada. Kultivovanost spravania
sa nemeni k lepSiemu, pretoZe na Slovensku doslo po roku 1990 najskér
k eliminovaniu, a nasledne k deformovaniu procesu vychovy deti a mlade-
ze. Rizika rozkladu spolocenskych vztahov narastaju preto, Ze spolo¢nost’
sputana v normativoch Eurdpskej tinie rezignovala na sebatctu, stelesnent
v historicky ustalenych hodnotovych systémoch a principoch, ktoré vo fina-
le sformovali osobnostné parametre tzv. eur6pskeho obcana. Nezmyselné
normativy Eurépskej unie vnucované eurépskym narodom ohli a naosta-
tok zlomili piliere, o ktoré sa opierala ich tradi¢na ,kulttira predkov*. Tzv.
elity Eurépskej tnie tieZ ,duchovne dozrievali®, aby sa napokon stali nosi-
tel'mi a vnucovatelmi zvratenej idey nevyhnutnosti vojnovej konfrontacie
s ,nepriatel'skym svetom vychodu® Priamo v rozpore s prisluSnymi usta-
noveniami nosnych dokumentov a péovodnym zmyslom existencie nielen
Eurépskej unie, ale tieZ Organizacie Spojenych narodov a jej Charty. V ce-
losvetovom meradle tak narasta aj poCetnost a zlozitost nielen rodiacich sa
otaznikov, avsak predovsetkym naliehavost' a potreba dosiahnutia obsaho-
vej racionalnosti ponukajucich sa rieSeni, suvisiacich s dostato¢nym zabez-
pecovanim bezpecnosti eurdpskeho obyvatelstva v sikromi a tiez slobody
jeho pohybu na verejnych priestoroch, na verejnych podujatiach a na ve-
rejnych priestranstvach. Preto je efektivnost a striktnost pravneho regu-
lovania a spravovania agendy zbrani a streliva na strane $tatu jeho jednot-
livymi zlozkami v zaujme celej l'udskej spoloc¢nosti. Z dévodu obnovovania
destabilizovanej bezpecnostnej situdcie a garantovania zvySovania kvality
zivota obyvatelstva Eur6pskej tnie, je nevyhnutné podrobit tzv. zbranovua
agendu dokladnej revizii, priCom musi zostat vo vylu¢nej posobnosti jej
Clenskych Statov. Nesmie byt vSak realizovana na tkor legalnych drzitelov
zbrani. Statne organy musia totiz pristupovat’ k odvracaniu hrozby explézie
utokov strelnou zbraniou v zaujme spolo¢nosti nie postihom ich legalnych
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vlastnikov, ale prevenciou a ucinnym sankcionovanim tych osob, ktoré su
nelegalnymi drzitel'mi ru¢nych strelnych palnych zbrani.

Studia sa preto zameriava na prezentovanie tejto oblasti najma z pohladu
stavu pravnej upravy de lege lata v Slovenskej republike. Na zaklade vyuZitia
poznatkov ziskanych prostrednictvom excerpovania, analyzy a komparacie
vysledkov prieskumu uskuto¢neného tzv. dotaznikovou metédou predsta-
vuje vSak aj pokus o nacrtnutie odporuacani, ktoré by mohli byt vyuzitelné
potencidlne aj pri revitalizicii slovenskej pravnej Upravy zbrani a streliva,
Cize de lege ferenda. Problematika je prezentovana tak, aby bolo tazisko Stu-
die zamerana na hodnotenie vnuitrostatnej pravnej regulacie zbrani a streli-
va. Vyuzité su preto aj viaceré metodologické pristupy k rozboru problemati-
ky, najméa deskriptivna metdda, observacnd metdda a prognostickd metdda.
Prieskum vedeny formou tzv. dotaznikového zhromaZzdenia potrebnych dat
a nazorov doplhaju poznatky ziskané metédou uskutoéneného riadeného
rozhovoru.

Pravna uprava zbrani a streliva na Slovensku de lege lata

Zakonna pravna uprava, ktoru reprezentuje zdkon ¢. 190/2003 Z. z.
o strelnych zbraniach a strelive a o zmene a doplneni niektorych zakonov,
reflektujica poziadavky vyplyvajice z poziadaviek suvisiacich so vstupom
Slovenskej republiky do Eurépskej tinie, nahradila dovtedy platny zakon Na-
rodnej rady Slovenskej republiky ¢. 246/1993 Z. z. o zbraniach a strelive.
Vnutro$tatna pravna regulacia problematiky zbrani a streliva de lege lata
sa teda opiera aj o eurépsku platnil pravnu dpravu a zohladnuje i ostatné
medzinarodné zavazky Slovenska, tykajuce sa problematiky zbrani a streli-
va. Platny zakon ¢. 190/2003 Z. z. o strelnych zbraniach a strelive a 0 zmene
a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorsich predpisov bol viackrat
novelizovany, pricom mozZno evidovat tato pocetnost zdsahov do textu
numerom dvadsatpat (25). Je vSak ddélezité upozornit na skutocCnost, Ze
vacsina novelizacii tohto zakona reagovala na technologicky pokrok alebo
na podnety vyplyvajtce z aplikacnej praxe- Tym mozno odévodnit aj po-
merne ¢asté zmeny dikcie tohto zakona. Revidovana formalizovana a nor-
mativizovana problematika zbrani a streliva koreniaca na Slovensku sa ako
systémovy element vclenila do systému legislativy Eur6pskej tnie. Novym
zakonom sa tiez sprisnili podmienky evidencie vlastnictva, drzby, nosenia
a pouzivania zbrani. Kreovali sa i konkrétne nastroje umoziujuce Statnym
organom realizovat’ preciznejSiu regulaciu vztahov vznikajucich v oblasti
zbrani a streliva. Cielom novej slovenskej pravnej regulacie zbrani a streliva
teda bolo dosiahnutie kvalitativne lepsSieho zabezpecenia poriadku v oblasti
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evidencie a dispozicie 0s6b so zbranami a strelivom. Zakonodarca tak sle-
duje aj bezpecnost a ochranu verejnosti. Preto tiez upravil detailnejSie ako
prava, tak aj povinnosti vlastnikov a drzitelov zbrani a streliva. Zaroven
klasifikoval strelné zbrane do Styroch hlavnych kategorii v zavislosti na ich
nebezpecnosti a Gcinnosti strel'by, resp. pouZitia. V sicasnosti preto zakon
rozlisuje:

1. zakazané zbrane, kategoria A;

N

. zbrane podliehajtce povoleniu, kategéria B;
3. zbrane podliehajtce ohlaseniu, kategoria C a
4. ostatné zbrane, kategoéria D.

Zakdzané zbrane a strelivo, resp. skupina A. Ide o zbrane a strelivo, kto-
rych charakter je nebezpecny z hladiska garantovania vntutorného poriadku
Statu a bezpecnosti v spolo¢nosti. Ide najma o vojensku zbran, samocinnu
zbran, charakterovo zmenenu zbran tak, aby mohla spdsobit zavaznejsi na-
sledok neZ aky bol pdvodne pred jej ipravou. Patri sem aj zbran, ktord ma
vzhlad iného predmetu alebo nekovového materialu bez moznosti jej iden-
tifikdcie za pomoci detekénych pristrojov. Tiez zbraii s pevne zabudovanym
tlmicom hluku vystrelu, laserovym zameriava¢om, noktovizorom?, infrazia-
ricom, elektronickym zvac¢Senim obrazu ¢i prevratenim obrazu. Zakdazanou
zbranou tejto kategorie je aj zbran vyrobena alebo upravena bez povolenia,
alebo tieZ zbran s takymi Upravami, ktoré stazuju jej kriminalistickt identi-
fikaciu. Zakazanym strelivom je podla zadkona strelivo s priebojnou, vybus-
nou a zapalnou strelou, strelivo do kratkych gulovych zbrani s expanznou
strelou, strelivo s dodato¢ne upravenou strelou, vojenské strelivo, strelivo
do kratkych gulovych zbrani a dlhych gulovych zbrani, ktoré presahuje za-
konom stanovenu tstovu rychlost strely* alebo tistovd energiu®. Zakon tiez
stanovil zakizané doplnky zbrane. Ide o tlmi¢ hluku vystrelu, zameriavac
skonstruovany na principe noktovizora, infraziarica, elektronického zvac-
Senia obrazu a zariadenia na prevratenie obrazu a laserovy zameriavac.

TR nnm
3 Noktovizor je pristroj, ktory umoziuje videnie v tme. Ide teda o moZnost no¢ného videnia
pomocou elektrooptického menica.

4 Ustova rychlost strely je rychlost, ktorti ma projektil v okamihu, ked’ opusti tistie hlavne
zbrane. Tato rychlost’ sa imerne zvy$uje alebo zniZuje v zavislosti od dizky hlavne, pri¢om
plati, Ze ¢im dlhsia hlaven, tym vyssia Gstova rychlost.

5 Ustova energia predstavuje energiu vystrelenej strely. Podla jej vypoétu je mozné odhad-
nut destruktivny potencial streliva, resp. strelnej zbrane. Jej hodnota klesa s narastajticou
vzdialenostou letu strely. Ustova energia tak udava maximalnu energiu, ktord m4 strela, resp.
strelna zbrai. Pre vypocet tejto energie je potrebné vediet Ustovu rychlost a hmotnost streli-
va. Plati, Ze ¢im je projektil tazsi a strela rychlejsia, tym vacsia je ustova rychlost.
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Tento typ zbrani nie je preto mozné nadobudnut do legalneho vlastnictva,
drzat alebo nosit’ ju, pokial’ zdkon neustanovi inak. Iba ministerstvo vnutra
moze udelit zdkonnu vynimku na jej nadobudnutie a drzanie v konkrétnych
pripadoch. Strelivo do tychto zbrani méze nadobudnut len drzitel zbrojné-
ho preukazu, zbrojnej licencie alebo drzitel’ zbrojného sprievodného listu
na trvaly vyvoz.

Zbrane podliehajtice povoleniu, resp. kategoria B, podliehaja povolovacie-
mu konaniu a evidenc¢nej povinnosti. Su to najma kratke opakovacie palné
zbrane a kratke samonabijacie palné zbrane. Opakovacia palna zbrail je
zbran urcena na strel’bu jednotlivymi nabojmi, pricom po kazdom vystre-
le ju je potrebné opat nabit. Samonabijacia zbraii je palna zbran, ktora sa
nabija opatovne v ddsledku predchadzajticeho vystrelu, ale nie opakovane
jednym stlacenim spuste. Do tejto kategorie patria aj kratke jednovystrelové
palné zbrane na strelivo so stredovym zapalom alebo na strelivo s okrajo-
vym zapalom, pri¢om jej celkova diZka nepresahuje 280 mm. Povolovacie-
mu konaniu podlieha aj dlh4d samonabijacia zbran, ktorej zasobnikové za-
riadenie a ndbojova komora moZe obsahovat viac ako tri naboje. Povolenie
sa vyzaduje ale aj vtedy, ak zbrain neméze spolu zahrnuat viac ako tri naboje
a zaroven ktorej podavacie zariadenie je odnimatelné alebo pri ktorej nie
je mozné zarucit, Ze nemdze byt jednoducho zmenena na zbran so zasob-
nikom alebo nabojovou schrankou a ndbojovou komorou, ktoré mozu spo-
lu obsahovat' tri naboje. Povoleniu dalej podlieha aj dlha opakovacia ale-
bo samonabijacia zbrati s hladkym vyvrtom hlavne s diZkou mensou alebo
najviac 600 mm a samonabijacia zbran, ktora ma vzhlad samocinnej zbra-
ne. Nadobudnut' zbran kategérie B mozno len za podmienok stanovenych
zakonom na zaklade ndkupného povolenia. Strelivo do tychto zbrani méze
nadobudnut len drzitel zbrojného preukazu, zbrojnej licencie alebo drzitel
zbrojného sprievodného listu na trvaly vyvoz.

Zbrarni podliehajiica ohldseniu, resp. kategéria C. Zbran podlieha ohlaso-
vacej povinnosti a evidencnej povinnosti vtedy, ak ide o jednovystrelova
zbrafi na strelivo s okrajovym zapalom, pri¢om jej celkova diZka je najmenej
28 cm. Patria sem aj zbrane jednovystrelové, opakovacie a samonabifjacie
palné, ktoré nie sti uvedené v kategdrii B. Do tejto kategorie patri aj plynova
zbran, ktorej kineticka energia strely na usti hlavne je vyssia ako 15 ] a tiez
palna zbran urcena na strel’bu ndbojom typu flobert s energiou strely na tsti
hlavne nad 7,5 J. Do kategorie C je zaradena aj opakovacia zbrari skonstruo-
vand na principe perkusného zamkového systému. Zbran kategorie C a stre-
livo do tychto zbrani m6ze nadobudnut’ len drzitel' zbrojného preukazu,
zbrojnej licencie alebo drzitel zbrojného sprievodného listu na trvaly vyvoz.
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Ostatné zbrane, resp. kategéria D je Klasifikacia, ktora zahfna palnt zbran
urc¢end na strelbu ndbojom typu flobert s energiou strely na usti hlavne
do 7,5], t.j. niZzSou ako v kategorii C. Je sem zaradena aj plynova zbran, ktorej
kineticka energia strely na usti hlavne dosahuje najviac 15 ], t.j. menej ako
pri kategorii C. Do tejto kategorie zaradujeme aj expanznu zbran, mechanic-
kua zbran, ktorej napinacia sila je vacsia ako 150 N, historicku zbrai a ostat-
né zbrane, ktoré nie st uvedené v predchadzajucich kategoriach A - C. Zbran
tejto kategorie a strelivo do tejto zbrane moze nadobudnut’ len pravnicka
osoba alebo fyzicka osoba starSia ako 18 rokov, ktora je v plnom rozsahu
spoOsobild na pravne ukony.

Novy zakon tiez rozdelil zbrojné preukazy do viacerych skupin. Zbrojny
preukaz je verejna listina, ktort vydava policajny utvar. Na zdklade nej je
fyzicka osoba opravnena drzat a nosit zbran a strelivo v rozsahu konkrétne;j
skupiny zbrojného preukazu:

1. A - nosenie zbrane a streliva na ochranu osoby a majetku; drzitel je
opravneny nadobudnut na zaklade nakupného povolenia do vlastnictva
a drzat zbran kategorie B a je opravneny aj na nosenie tejto zbrane;

2. B -drzanie zbrane a streliva na ochranu osoby a majetku; drzitel je oprav-
neny nadobudnut na zaklade nakupného povolenia do vlastnictva a drzat
zbran kategoérie B;

3. C - drzanie zbrane a streliva na vykon zamestnania alebo opravnenia
podla osobitného predpisu; drzitel je opravneny pri vykone zamestnania
drzat zbrai kategoérie A, zbran kategorie B, na ktoré ma jeho zamestna-
vatel' vydany preukaz zbrane na tcel, na ktory mu bola vydana zbrojna
licencia, tieZ zbran kategoérie C, na ktord ma jeho zamestnavatel’ vydany
preukaz zbrane na ucel, na ktory mu bola vydana zbrojna licencia;

4. D - drzanie zbrane a streliva na polovné ucely; drzitel je na zaklade na-
kupného povolenia opravneny nadobudnut do vlastnictva a drZzat zbran
kategorie B alebo kategorie C v polovnom revire, moZe tieZ prebfijat stre-
livo alebo jednotlivé Casti zbrane;

5. E - drzanie zbrane a streliva na Sportové ucely; drZzitel je opravneny
na zaklade ndkupného povolenia nadobudnut do vlastnictva a drzat
zbran kategdrie B alebo kategorie C na strelniciach, moze tiez prebijat
strelivo alebo jednotlivé Casti zbrane;

6. F - drZanie zbrane a streliva na mizejné tcely; drzitel je opravneny nado-
budnut do vlastnictva a drzat zbran kategoérie C a na zaklade nakupného
povolenia nadobudnut’ a drzat zbran kategérie B a na zdklade vynimky
zbran kategorie A.
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Okrem zdravotnej spdsobilosti, beztihonnosti a spolahlivosti musi Ziada-
tel’ o zbrojny preukaz preukazat a odbornu sposobilost na drzanie a nose-
nie zbrane a streliva. Tato spdsobilost sa zameriava na zistenie vedomosti
a praktickych schopnosti pred skiSobnou komisiou. SkiSobna komisia sa
spravidla sklada z dvoch prislusnikov Policajného zboru, prokuratora a le-
kara. Skuska je rozdelena na dve c¢asti, na skisku odbornej sposobilosti z te-
oretickej Casti a praktickej Casti. Teoreticka Cast sa zameriava na otazky zo
zakona o strelnych zbraniach a strelive a dalSich pravnych predpisov, nauky
o zbraniach a strelive a zdravotnickeho minima. Prakticka cast sa sustredi
na pripravenost ziadatela odborne prakticky a bezpecne pouzivat zbran.

Zakon upravil aj vydanie zbrojnej licencie, ktora je verejnou listinou oprav-
nujucou fyzickd osobu - podnikatela alebo pravnickd osobu nadobudnut
do vlastnictva zbrane a strelivo v rozsahu, ktory urcujui jednotlivé skupiny
zbrojnej licencie. Zbrojnu licenciu vydava policajny atvar. Zakon rozoznava
tieto skupiny zbrojnej licencie podla ticelu pouzivania zbrane alebo streliva:

1. A - vyvoj a vyroba zbrani a streliva; drzitel' je opravneny nadobudnut
do vlastnictva a drzby zbran kategoérie A, na ktorti ma udelend vynim-
ku, zbran kategdrie B, kategorie C, kategorie D a streliva do tychto zbrani
na ucel ich vyvoja alebo vyroby;

2. B - opravy, dpravy, niCenie, znehodnotenie alebo vyroba rezu zbrani
a streliva; drzitel je opravneny nadobudnut do vlastnictva a drzby zbran
kategorie A, na ktord ma udelent vynimku, zbran kategoérie B, kategorie
C, kategorie D a streliva do tychto zbrani na ucel ich znehodnotenia, zni-
Cenia alebo vyroby rezu a nasledného predaja, pricom prebratie tychto
zbrani a streliva moze uskutocnit' iba na zaklade povolenia policajného
atvaru;

3. C - nakup, predaj alebo preprava zbrani a streliva; drzitel je opravneny
nadobudnut do vlastnictva a drzby zbran kategérie B, kategérie C, ka-
tegorie D a streliva do tychto zbrani na ucely ich dalSieho predaja alebo
prepravy, na zaklade vynimky na nadobudnutie vlastnictva zbrane ka-
tegérie A, predloZenej drzitelom zbrojného preukazu alebo zbrojnej li-
cencie, tento drzitel takito zbrain moZe nadobudnut na ucely nasledného
predaja drzitelovi vynimky;

4. D - vypoziciavanie, prendjom a uschova zbrani a streliva; drzitel je oprav-
neny nadobudnut do vlastnictva a drzby zbran kategorie B, kategoérie C,
kategérie D a streliva do tychto zbrani a vypozi¢iavat alebo prenajimat
tieto zbrane na plnenie tloh uvedenych v zbrojnej licencii drzitelovi pri-
slusnej skupiny zbrojného preukazu, tiez prijimat do uschovy a uschova-
vat zbran a strelivo ktoré je opravneny drzat;
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5. E - uskutocnovanie Sportovej, kultirnej alebo zaujmovej ¢innosti; drzi-
tel je opravneny nadobudnut do vlastnictva a drzby zbrai kategorie B,
kategorie C a strelivo, prenechat zbrane na ucely plnenia tloh uvede-
nych v zbrojnej licencii drzitelovi skupiny A, B, C alebo E zbrojného pre-
ukazu a je v pracovnom pomere, obdobnom pracovnopravnom vztahu
alebo ¢lenskom pomere k drZzitelovi zbrojnej licencie alebo je opravneny
zverit drzanu zbran za dohladu zodpovednej osoby drzitela licencie oso-
be bez zbrojného preukazu z dévodu plnenia tloh uvedenych v zbrojne;j
licencii;

6. F - vykon zamestnania alebo opravnenia podla osobitného predpisu;
drzitel' je opravneny nadobudnut do vlastnictva a drzby zbran kategé-
rie B, kategorie C a strelivo, na zadklade vynimky a ndkupného povolenia
nadobudnut do vlastnictva a drzat’ zbran kategérie A, prenechat zbrane
na ucely plnenia tloh uvedenych v zbrojnej licencii drzitelovi skupiny C
zbrojného preukazu, ktory je v pracovhom pomere, obdobnom pracov-
nopravnom vztahu alebo ¢lenskom pomere k drzitelovi zbrojnej licencie;

7. G - prevadzkovanie muzejnej a zberatel'skej ¢innosti; drzitel je opravne-
ny nadobudnut do vlastnictva a na zaklade ndkupného povolenia drzat
zbran kategorie B, kategoérie C a streliva a na zaklade vynimky a nakupné-
ho povolenia nadobudnut do vlastnictva a drZat zbran kategdrie A.

Novelizacia jednotlivych ustanoveni zakona o zbraniach a strelive sivi-
sela najma s poziadavkami bezpecCnostnej politiky Eur6opskej unie. Tie sa
premietli do eur6pskej pravnej upravy tykajlcej sa problematiky zbrani
a streliva. Slovensko, ako jeden z ¢lenskych Statov tejto medzinarodnej orga-
nizacie, musi reflektovat tieto poziadavky i aktualizaciou svojej vnutrostat-
nej pravnej upravy. Zakon o zbraniach a strelive teda nebol vynimkou a pre-
to aj bol novelizovany celkom dvadsatpatkrat. Spomedzi najpodstatnejsich
realizovanych zmien dikcie zdkona upozorfiujeme na tieto:

Novela zakona o zbraniach a strelive v roku 2005 umoznila beztrestne
odovzdat obcanom Slovenska nelegilne drzané zbrane v tzv. prvej zbrano-
vej amnestii. V tomto obdobi, od 14. aprila 2005 do 14.aprila 2006, odo-
vzdali itvarom Policajného zboru obcania 3 463 kusov nelegalne drzanych
zbrani. Strelivo nebolo predmetom tejto amnestie.® U¢elom zbratiovych
amnestii je najma zo strany Statu ziskat nelegalne drzané zbrane a znizit
tak potencialne riziko pouzitia takychto zbrani pri trestnej ¢innosti, umoz-
nit' zlegalizovanie nelegilne drZzanej zbrane Ziadostou o jej evidenciu inak

TR nnm
6 https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=skoncila-4-zbranova-amnestia-slovaci-dali-

-preskumat-vyse-1600-strelnych-zbrani
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stihatel'né ako nedovolené ozbrojovanie, zaroven ulahcenie identifikacie ta-
kychto zbrani pouzitych pri pachani trestnej ¢innosti.

Novela zakona v roku 2009 umoznila tzv. druht zbranovi amnestiu. Ob-
Cania Slovenskej republiky mohli tieZ beztrestne odovzdat nelegalne drzané
zbrane a strelivo $tatu. V obdobi od 1. novembra 2009 do 31. maja 2010
bolo odovzdanych utvarom Policajného zboru 4 367 kusov zbrani a 45 684
kusov streliva.”

Novela v roku 2010 priniesla zmeny v zdkone, najma v jeho vSeobec-
nej casti, a to z dovodu zmien v dikcii eurépskych smernic, ktoré muselo
Slovensko implementovat do narodnej legislativy. ISlo najma o odstrane-
nie nedostatkov v dovtedy platnej pravnej iprave a nedostatkov vyplyva-
jucich z aplikacnej praxe. Upravili sa aj niektoré zakladné pojmy ukotve-
né v osobitnej ¢asti zakona. VySpecifikovali sa jednotlivé kategérie zbrani
a dokladov, boli revidované niektoré pojmy, ¢o vyplynulo z technického
pokroku v tejto oblasti. ISlo napr. o tzv. narkotiza¢nu zbran, paintbalo-
vu zbrail ¢i signdlnu zbran. Boli doplnené povinnosti pre drzitela zbrane
kategdrie D. Zohladnili sa aj zmeny zadkona o spravnych poplatkoch. Zme-
ny nastali tiez v eurédpskych normach tykajucich sa kontroly ziskavania
a vlastnenia zbrani. Zohladiovali to aj zmeny v trestnom zakone a tiez
v nizsich pravnych normach. Dotknuté boli napr. ustanovenia vyhlasky
o technickom postupe prie znehodnocovani, ni¢eni a vyrobe rezov strel-
nej zbrane a steliva a spésobe ich oznacovania. Novelou sa tiez zakaza-
lo drzitelovi zbrojného preukazu uzatvarat zmluvu o kipe zbrane alebo
streliva na dial’ku.

V roku 2011 bol zakon novelizovany najma pod vplyvom tragickych
udalosti, ktoré sa odohrali 30. augusta 2010. Vtedy doslo na zaklade viac-
-menej vyprovokovaného ozbrojeného titoku palnou zbrainou v Devinskej
Novej Vsi o Zivot osem l'udi. Viacero osdb bolo tiez vazne zranenych.? Uce-
lom novelizacie bolo teda obmedzit, resp. sprisnit podmienky na ziskanie
zbrojného preukazu. To povazujeme za sporné. Poslanim takto motivova-
ného sprisnenia teda bolo ucelovo obmedzit ob¢anom drzanie a pouZziva-
nie samocinnych zbrani a samonabijacich zbrani. Uprava, resp. ,domace®,
spravidla neodborné a nelegdlne ,vylepSenie” zbrane jej prerobenim sa
vSak ukazalo ako v sucasnej dobe vysoko rizikové s potencidlom prina-
Sajucim tragické situacie a ich nasledky. Novelou tak bola ministerstvu
TR nnm

7 https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=skoncila-4-zbranova-amnestia-slovaci-dali-
-preskumat-vyse-1600-strelnych-zbrani

8 Ktomu pozri: https://www.teraz.sk/slovensko/od-masakra-v-devinskej-novej-vsi-uplyni/
489588-clanok.html
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vnutra zakdzand moZznost udelit dovtedy fakultativne pripustnt vynim-
ku na drzbu takychto zbrani. Tym sa neumoznilo drzat tieto zbrane ani
na zberatelské ucely, vzhladom na rizikovost zneuzitia takychto zbrani.
Sprisnit’ sa ex lege malo aj posudzovanie zdravotnej sposobilosti ucha-
dzaca o zbrojny preukaz klinickym psycholégom. Dovtedy bolo toto posu-
dzovanie zverené len posudzujicemu lekarovi. Ten stanovoval, ¢i si takéto
Specifické vySetrenie ziadatel o vydanie zbrojného preukazu vyzaduje,
alebo nie. Navrh novely zakona tiez skracoval platnost zbrojného preu-
kazu z desiatich na pat rokov a striktne stanovoval i povinnost podrobit
ziadatela vySetreniu psycholégom. DrZitel zbrojného preukazu tak musi
odvtedy kazdych pat rokov preukazat zdravotnt, psychicka sposobilost,
a rovnako aj bezuhonnost a spolahlivost. To povazujeme za iba relativ-
ne ucinné preventivne opatrenie. Je rydzo dubiézne a neodhalujuce pra-
vé osobnostné parametre ziadatela. Sprisnit sa mala aj kontrola uloZenia
zbrani, a to stanovenim povinnosti drZzitela zbrane umoznit vstup a vpus-
tit do skladového priestoru na zbrane policajta, vykonavajuceho previerku
stavu uskladnenia zbrani a streliva. Zdkon teda ukladal drzitelovi zbrane
povinnost umoznit policajtovi vykon kontroly zbrane a jej uloZenia, a to
aj prostrednictvom ,sankcionovaného nedovolenia“ vstupovat’ policajtovi
do obydlia, v ktorom Zije drZzitel zbrojného preukazu. UmoZnenie kontroly
uloZenia zbrane v domacom prostredi ako povinnost bezihonnému obca-
novi vSak mozno povazovat' za urcitych okolnosti aj za nesporne bezpre-
cedentny zasah do stkromia obc¢ana demokratického Statu. Pretoze sku-
tocny zloCinec, potencidlny pachatel trestnych Cinov so strelnou zbranou,
drz{ a ukryva svoje zbrane v utajenom priestore a v désledne utajovanom
prostredi! Tato novelu preto povaZzujeme za anachronizmus. Vracia tento
typ socidlnych vztahov do obdobia spred roka 1990. Text novely zdkona
reflektoval prirodzene aj zmeny v spravnych poplatkoch pri vydavani no-
vych zbrojnych preukazov.

Novela v roku 2014 upravila tzv. tretiu zbratiovd amnestiu, kedy mohli
obcania Slovenskej republiky odovzdat beztrestne nelegalne drzané zbrane
a strelivo. Vobdobi, od 1. decembra 2014 do 31. maja 2015 bolo odovzda-
nych ttvarom Policajného zboru 3 035 kusov zbrani a 36 326 kusov streliva.’

Dna 1. jdla 2015 novela zakona priniesla Upravu platnej pravnej regu-
lacie najma na zaklade potrieb vyplyvajtcich z aplikacnej praxe. Nastali
zmeny v kategdriach expanznych zbrani z dévodu ich masivneho rozsi-
renia a potencialneho ohrozenia bezpecnostnej situacie na Slovensku.
TR nnm

9 Ktomu pozri: https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=skoncila-4-zbranova-am-
nestia-slovaci-dali-preskumat-vyse-1600-strelnych-zbrani
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Napr. islo o piStole, samopaly, gulomety, ich ipravu a pouZitie pri pachani
zavaznej trestnej ¢innosti. Zakon zavadzal povinnost ohlasit nadobud-
nutie tejto zbrane a jej zaevidovanie na policajnom tutvare. Sprisnili sa
tieZ povinnosti tykajice sa zbrojnej licencie a postupu pri tprave zbrani
vo vztahu k expanznym zbraniam. Obmedzil sa i predaj zbrani na dial'ku,
resp. cez internet na vybrané zbrane kategdrie D. Novela rozsirila dovody
na predbezné zaistenie zbrane.

Novela zakona v roku 2021 bola vypracovana z dévodu prijatia smer-
nice Eurépskeho Parlamentu a Rady Eurépskej tinie z roku 2017, ktora
menila smernicu Rady o kontrole ziskavania a vlastnenia zbrani'! a prijatia
vykonavacieho nariadenia Komisie z roku 2018'2, ktorym sa meni vykona-
vacie nariadenie z roku 20153, v ktorom sa stanovuju spolo¢né usmernenia
pre normy a techniky na deaktivaciu na zabezpecenie trvalej nepouzitel-
nosti deaktivovanych zbrani. Novela upravila aj problém znehodnocova-
nia zbrani, ktoré rovnako upravila spolo¢nymi usmerneniami pre normy
a techniky na deaktivaciu na zabezpecenie trvalej nepouzitelnosti takychto
zbrani. KedZe Eurdpska Uinia vo vykonavacom nariadeni rozsirila posob-
nost tohto predpisu na vsetky kategdrie strelnych zbrani uvedené v prilohe
smernice o kontrole ziskavania a vlastnenia zbrani, vyplynula z neho za-
roven poziadavka evidencie takychto zbrani. Novela tak zlepsila opatrenia
zamedzujuce zneuZzivanie strelnych zbrani na trestnu ¢innost. Odstrdnila aj
niektoré nedostatky plyniice z praxe, ¢o by malo byt prioritou kaZdej novely
zdkona. V § 4 doplnila ods. (4) tykajuci sa zakazanych doplnkov zbrane, kto-
rymi su tlmi¢ hluku vystrelu a zameriavac zbrane skonstruovany na princi-
pe noktovizora alebo termovizie. V § 58 doplnila v ods. (1) a (2) konkrétne
ustanovenia tykajice sa udajov potrebnych uviest v povoleni tykajiceho
sa znehodnotenia, znicenia zbrani. V § 72i upravila novela zanik trestnosti
¢inu nedovoleného ozbrojovania od 1. novembra 2020 do 30. aprila 2021
pokial osoba odovzda dobrovolne zbran na utvare Policajného zboru. ISlo
o tzv. Stvrtd zbranovu amnestiu. Pocas tohto obdobia odovzdalo policii
1615 nelegélne drzanych zbrani a 53 025 kusov streliva.*

10 Smernica Eurépskeho Parlamentu a Rady (EU) 2017/853 zo 17. maja 2017
11 Smernica Rady 91/477/EHS o kontrole ziskavania a vlastnenia zbrani
12 Vykonavanie nariadenia Komisie (EU) 2018/337 z 5. marca 2018

13 Vykonavacie nariadenie (EU) 2015/2403, ktorym sa stanovujii spoloéné usmernenia
pre normy a techniky na deaktivaciu na zabezpecenie trvalej nepouzitel'nosti deaktivovanych
zbrani

14 https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=skoncila-4-zbranova-amnestia-slovaci-
-dali-preskumat-vyse-1600-strelnych-zbrani
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Dnia 1. februara 2022 nadobudla uc¢innost novela zakona, ktora prinies-
la zmeny v kategorizaciach zbrani, opravnenych subjektoch na ich drzbu,
zmeny v platnosti zbrojného preukazu a licencie, elektronizacii drzitelov
zbrojnych licencii a zmeny vo vyske spravnych poplatkow.

Koncom roka 2022 nadobudla ucinnost novela zakona o strelnych
zbraniach a strelive, ktora upravila o.i. v obsahu povodnej verzie zakona
novu Upravu vyplyvajucu z novely trestného zakona. V § 19 doplnila v ods.
(1) v pism. a) konkrétne casti z trestného zakona, ktoré upravuju skutko-
vé podstaty konkrétnych trestnych c¢inov, kedy nie je osoba povazovana
za osobu bezthonnu a spolahlivd na ucely zakona o strelnych zbraniach
a strelive. V tomto paragrafe bol doplneny aj ods. (2) d) a e) o konkrétny
paragraf, 69 ods. 1, tykajuici sa uznania viny osoby z priestupku, kedy sa
takato osoba nemdze povazovat za spolahlivi na Gcely zakona o strelnych
zbraniach a strelive. Tiez sa doplnili ustanovenia tykajice sa platnosti
zbrojného preukazu u cudzincov v § 23, povinnosti preverit policajnym
utvarom osobu, ktora je drzitelom zbrojného preukazu a to najmenej raz
za pat rokov, ¢i stale splita podmienky drzitela zbrojného preukazu pod-
Ia zakona o strelnych zbraniach a strelive. Dalej bol doplneny § 24 ods.
(2), ktory reguluje vydanie nového zbrojného preukazu a upravuje dikciu
konkrétnych paragrafov v zmysle nového znenia zdkona. Novela takymto
sposobom konkretizuje aj paragrafy 25, 26, 27, 28, ktoré sa tykaju zani-
ku, odfiatia, opravneni a povinnosti drzitela zbrojného preukazu. Dalej sa
v novele upravili a konkretizovali ustanovenia tykajtce sa zbrojnej licen-
cie v piatej Casti zdkona. V Siestej Casti boli vykonané malé upravy tykajtce
sa zaevidovania zbrane, preukazu zbrane, posudzovania zhody a dschovy
zbrane a streliva. § 39 detailnejsie upravil ods. (1), ktory Specifikuje povin-
nost policajného ttvaru zobrat predloZenu zbran alebo strelivo do tscho-
vy. Bola detailnejsSie upravena aj siedma cast zakona regulujica vyvoz,
dovoz a prevoz zbrane a streliva, najma v paragrafoch tykajacich sa zbroj-
ného sprievodného listu, najma jeho vzoru v prilohe zakona, tiez trvaly
vyvoz, prevoz a trvaly dovoz zbrane a streliva. Upraveny bol aj § 46 zame-
rany na Eur6psky zbrojny pas. Najvacsimi zmenami vsak boli doplnenie
§ 47 tykajuci sa prepravy zbrani a streliva v ods. (2). Pribudlo pism. e) - h)
a ods. (6) a) - e). Bola tak doplnena pisomna zZiadost na vydanie povolenia
o0.i. 0 kdpie vystupnych dokumentov posudzovania zhody vydanych autori-
zovanou osobou alebo vyhlasenie o zhode. Netyka sa to vSak prepravova-
nej zbrane alebo streliva, pri ktorych ziadatel predlozi dokument, ktorym
preukazuje splnenie poziadavky podla osobitného predpisu, ak takymto
dokumentom v ¢ase podania disponuje. Ziadost musi obsahovat aj druh
dopravy, dopravny prostriedok a idaje o dopravcovi. Toto vSak neplati pri
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preprave zbrani alebo streliva medzi podnikatel'mi. Dal$ou prilohou, ktorti
musi Ziadost obsahovat je spdsob, akym budu zbrane a strelivo na dzemi
Slovenskej republiky zabezpecené proti strate, odcudzeniu a zneuZitiu pri
ich preprave. Ziadost ma obsahovat aj predpokladané datumy zacatia pre-
pravy a tieZ ukoncenia prepravy na uzemi Slovenskej republiky. V novom
odseku (6) sa zakonodarca sustredil na povinnost prepravcu s vydanym
povolenim najneskor jeden pracovny deini pred zacatim prepravy pisomne
alebo prostrednictvom elektronickej sluzby zriadenej na tento tcel ozna-
mit alebo predlozit ministerstvu udaje Specifikované v ods. (2) a) - d)
tohto paragrafu, pocet zbrani, znacku, typ, kaliber a vyrobné ¢islo zbrane,
mnozstvo streliva, znacku, druh a kaliber streliva. Tiez musi ozndmit aj
druh prepravy, udaje o prepravcovi, ¢islo povolenia na prepravu vydané
ministerstvom, uz presny datum zacatia a ukoncenia prepravy na Gzemi
Slovenskej republiky, ndzov hrani¢ného priechodu vonkajsej Statnej hrani-
ce, miesto prekrocenia vnutornej Statnej hranice pri vstupe do Slovenske;j
republiky a ndzov hrani¢ného priechodu na vonkajSej hranici pri opusteni
uzemia Slovenskej republiky, miesto prekrocenia vnutornej Statnej hrani-
ce pri opusteni izemia Slovenskej republiky. Musi oznamit, resp. predlo-
Zit ministerstvu aj trasu prepravy, evidenc¢né ¢islo vozidla prepravujiceho
strelné zbrane a strelivo, zodpovednu osobu za tito prepravu, telefonicky
kontakt na tito osobu. Novela priniesla moznost nepretrzitého sledova-
nia aktualnej polohy takejto prepravy na zaklade uvedenia lokalizacnych
udajov. Na zaver musi prepravca oznamit ministerstvu kopie dokumentov
uvedené v ods. (2) pism. e). Aj v dalSich paragrafoch zakona doslo k detail-
nejSiemu prepojeniu jednotlivych paragrafov a ¢asti zdkona. Trinasta Cast’
precizovala spolo¢né, prechodné a zaverecné ustanovenia, najma transpo-
zitné ustanovenie odkazuje na prilohu €. 7, ktora uvadza pravne zavazné
akty Eur6pskej unie, ktoré sa prebrali do zakona.

Dnia 1. jila 2023 nadobudla tc¢innost dalsia novela zakona o strelnych
zbraniach a strelive. Opierala sa o prijatie eur6pskych smernic tykajticich
sa noriem a technik deaktivacie zbrani, zabezpecenia slobody pohybu nie-
ktorych zbrani v rdmci Eurépskej tnie, ale aj ich dostato¢nej kontroly. No-
vela sa upriamila najméa na Specifikaciu povinnosti podnikatelskych sub-
jektov vo vztahu k cestnej preprave strelnych zbrani a streliva na tizemi
Slovenska. § 47 novely bol doplneny o odsek 7, 8 a 9. V suvislosti s obsa-
hom tychto ustanoveni iSlo najma o zabezpecenie prepravy nepretrzitym
sledovanim pohybu prihlasenim sa do systému sledovania pohybu tejto
prepravy, a to konkrétne pri preprave nad 100 ks strelnych zbran{ alebo
200 000 ks streliva. Stkromny subjekt zabezpecujuci prepravu je zaroven
povinny zabezpecit strelné zbrane a strelivo proti ich strate, odcudzeniu
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alebo zneuzitiu. Nové clanky tiez urcili povinnost podnikatel'skému sub-
jektu, domacemu ¢i zahrani¢nému, ktory ma vydané povolenie minister-
stva na vyvoz, dovoz alebo prevoz nadobudnut predchadzajici stuhlas
Clenskych Statov Eur6pskej tUnie, na Gzemie ktorého budu strelné zbra-
ne a strelivo nim dovezené. Novelizacia sa dotkla aj kategorizacie zbrani,
ktoré boli upravené ako nepouzitelné, avSak jednoduchou Gpravou moze
dojst kich opatovnej funkcnosti, o je rizikové pri zneuziti takychto zbrani
na spachanie teroristického €inu. Zdkon sa zameral aj na elektronizaciu
tejto oblasti, a to jednoduchym opravnenym pristupom do informac¢ného
systému on-line. Novelizicia zalozila aj zniZenie doby platnosti zbrojnej
licencie z neurcitej doby na dobu pat rokov. Dobu platnosti zbrojného
preukazu ponechal zdkon na desat rokov, avSak preverovanie bezuhon-
nosti a spolahlivosti drzitela ulozil raz za pat rokov. Niektorym zbraniam
patriacim do kategorie D sa sprisnil rezim ich pohybu a vztahuje sa na ne
osobitny postup.

Prieskum nahl'adov na stav pravnej apravy zbrani
a streliva na Slovensku

Ludska spolocnost si postupne tvorila zakony preto, aby ich prostred-
nictvom zabezpecovala vnutorny poriadok a dodrziavanie urcitych pravi-
diel vytvarajucich systém spravania sa v spolocenstve. Poriadok sa opieral
o zauzivané etické a moralne normy, ktoré si viacsina spoloc¢nosti zelala. Do-
drziavat ich tak mali vSetci obcania. Rovnako ako aj v minulosti, pri poru-
Seni pravidiel, boli stanovené konkrétne napravné opatrenia, resp. sankcie,
tresty. Ani prisnost trestov vSak mnohokrat nepdsobila na porusovatelov
odstrasujuco. Rovnako ako aj dnes, st zdkonom stanovené normy mnoho-
krat poruSované. Za ich nereSpektovanie su ukladané konkrétne sankcie.
Funkc¢nost bezpecnostného systému v demokratickej spolo¢nosti teda su-
visi aj s uplatiiovanim a kontrolou efektivity zavedenych sankcii. Osobitne
za porusovanie pravnych predpisov regulujucich rezim vlastnictva a dispo-
novania so zbranami a strelivom. Ako tuto problematiku vnima slovenska
verejnost, zistovali sme prostrednictvom zhodnotenia obsahu odpovedi
na poloZené otazky. V tejto stuvislosti sme ocakavali konkrétne odpovede,
ktoré by mohli objasnit’ tito problematiku a dovolit nam vyvodit' urci-
té zavery. Predpokladali sme, Ze pocit bezpecnosti obcana stivisi s dobrou
prdvnou upravou reguldcie zbrani a streliva v Slovenskej republike a s jej
striktnym dodrZiavanim. Takto konStruovanu hypotézu, ktora sme potre-
bovali potvrdit, resp. vyvratit, sme podlozili konkrétnymi otazkami, ktoré
sme sustredili do dotaznika. Ten sme fyzicky distribuovali respondentom,
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Studentom pravnickej fakulty Vysokej Skoly Danubius v Sladkovicove po-
Cas niekol'kych ststredeni v zimnom semestri roku 2024. Z pévodne distri-
buovanych 65 kusov sa vratilo 34 plne vyplnenych dotaznikov. Predpoklad
kompetentnosti respondentov odpovedat pravdivo na poloZené otazky
prezentoval sdm okruh oslovenych respondentov. V distribuovanom do-
tazniku bolo respondentom polozenych 6 otdzok, pricom v jednotlivych
odpovediach 5 otazok bolo potrebné oznacit len jednu odpoved, v jednej
otazke bolo mozné vybrat' z viacerych odpovedi a zaroven dopisat vlastnu
odpoved. Na zdklade vyhodnotenia ziskanych odpovedi sme ziskali poten-
cidlne prehladnt Struktiru nazorov respondentov na problematiku zbrani
a streliva. Vysledky orientacne preukazali osvojenie si zakladnych poznat-
kov o bezpecnostnej problematike na Slovensku vSetkymi respondentmi,
osobitne z pohladu pravnej regulacie zbrani a streliva. Vzhladom na pocet
ziskanych odpovedi, resp. pocetnost referencnej vzorky respondentov,
vSak nemoZno vysledok prieskumu povaZovat za reprezentativny. Je vSak
pozoruhodny z pohladu miery vnimanie pravnej Upravy zbrani a streliva
Studentmi prava.

Ad 1. Na prvu otazku, ako opytany hodnoti stav bezpecnostnej politiky Slo-
venskej republiky, sme ziskali konkrétne nazorové spektrum. Nik z celkové-
ho poctu 34 (100 %) sa nevyjadril pozitivne (0 %) vo vztahu k hodnoteniu
stavu bezpecnostnej politiky ako k dobrému. Motivom vedicim responden-
tov k tomuto zdveru mohlo déjst z dovodu medializovaného predaja a da-
rovania vojenského obranného materialu Slovenskej republiky v ddsled-
ku podpory ozbrojeného konfliktu na Ukrajine pocas uplynulych viac nez
dvoch rokov. Naopak, negativne sa vo vztahu k hodnoteniu stavu bezpec-
nostnej politiky Slovenska vyjadrilo az 26 (76 %) opytanych a 8 (24 %) sa
vyjadrilo neutrdlne.

Hodnotenie: Prvou, zadkladnou a vychodiskovou otazkou sa mali ziskat
odpovede zamerané na vSeobecné vnimanie stavu bezpecnostnej politiky
Slovenskej republiky verejnostou. Na zaklade rozboru vysledkov ziskanych
odpovedami mozno konstatovat, zZe vel'ka vacsina opytanych povazuje stav
bezpecnostnej politiky Slovenska za nedobry. Zrejmé je potom, Ze bezpec-
nostna politika Statu by mala byt zo strany vlady rozpracovana cielene vo
vztahu k Gplnému garantovaniu pocitu bezpecia verejnosti, ¢ize na vyssej
kvalitativnej trovni. Tiez je dolezité upozornit na fakt, Ze Ziadny z opyta-
nych nepovaZuje bezpe¢nostnt politiku Slovenska za ,,v dobrom stave®, Cize
respondenti vo vSeobecnosti nie su spokojni s nastavenim bezpecnostne;j
politiky Slovenska, resp. s jej aktudlnym stavom. Povazujeme tak za po-
trebné zamerat sa na neodkladné rieSenie presmerovania bezpecnostnej
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politiky Slovenska primarne na ,zohladnujicu narodné zaujmy“ a tak za-
bezpecit pocit bezpecnosti vo verejnosti.

Ako hodnotite stav bezpecnostnej politiky Slovenskej
republiky?
30
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M Pozitivne. Negativne.  H Neutrdlne.

72



K slovenskej pravnej tprave ru¢nych strelnych palnych zbrani
On the Slovak legislation on handguards firearms Darina LukSova - Kristina Kralikova

Ad 2. Druha otazka bola zamerand na detailnejSie hodnotenie vzniku
subjektivneho pocitu bezpecnosti v slovenskej spolocnosti. Z celkového poctu
34 (100 %) vyplnenych dotaznikov sme ziskali 30 (88 %) odpovedi, ktoré
na otazku odpovedali negativne, resp. vyjadrili sa, Ze nemaju pocit bezpec-
nosti v slovenskej spolo¢nosti. Len 1 (3 %) z opytanych sa vyjadril pozitiv-
ne, resp. Ze ma pocit bezpecia v slovenskej spolo¢nosti a 3 (9 %) odpovedali
neutrdlne na poloZenu otazku.

Hodnotenie: Z analyzy ziskanych odpovedi vyplyva, Ze vacsSina opyta-
nych vnima priestor slovenskej spolo¢nosti ako nezabezpeceny. To moze-
me povazovat za ,zdvihnuty prst“ verejnosti adresovany organom verejnej
moci, ktoré si zodpovedné za zabezpecenie pokoja v prostredi statu. Tato
odpoved opytanych na polozent otazku potvrdzuje, Ze bezpecnost Statu by
sa mala dostat' v sticasnosti na prvu poziciu v Strukture priorit, resp. politik.
Ide o poZiadavku, na ktord by sa mala vlada Slovenska zamerat' strategicky
a dlhodobo. Najma preto, Ze pocit bezpecnosti v spolo¢nosti je mimoriadne
dolezity pre zabezpecenie zdravého chodu Struktdr nielen vo vnitornom
prostredi Statu, ale rovnako je ddlezity pre zlepSovanie a rozvoj medzina-
rodnych vztahov. Bezpecné prostredie je zarukou umoziiujiicou napr. zvy-
Sovanie zaujmu o Slovensko a narast dynamiky zahrani¢nych investicii sme-
rujucich do slovenského podnikatelského prostredia.

Citite sa v suc€asnosti bezpecne v slovenskej spolo¢nosti?
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B Nemdam pocit bezpecia. Mam pocit bezpecia. B Mam neutralny pocit.
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Ad 3. Tretia otazka bola zamerana na zistenie hodnotiaceho postoja res-
pondentov k stavu Stdtnych garancii, ktoré prdavne normy integrova-
né do slovenského prdavneho poriadku poskytuji obéanom vo vztahu
k reguldcii zbrani a streliva na tizemi Slovenska. Odpovede z celkovych
34 (100 %) prezentovali az v 24 (71 %) odpovediach tento stav ako dobry,
4 (11 %) za nie dobry a 6 (18 %) opytany sa nevyjadril k otazke.

Hodnotenie: Regulovanie zbrani a streliva prostrednictvom akceptova-
telnej pravnej Gpravy ma vyznamny dopad na vnimanie kvality a garantova-
nie bezpecnosti slovenskej verejnosti. Respondenti sa vacsinou vyjadrili, ze
pravna reguldcia oblasti zbrani a streliva je dobra. T.j. akceptovatelnd a moz-
no konstatovat, Ze dosiahnuty stupeii garantovania bezpecnosti spolo¢nos-
ti zo strany Statu je na dobrej Urovni a ma potencial posobit na verejnost
pozitivne.

Povazujete stav Statnych garancii, ktoré pravne normy
integrované do slovenského pravneho poriadku poskytuju
obéanom vo vztahu k reguldcii zbrani a streliva na Gzemi
Slovenskej republiky za dobry?
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H Dobry. Nie dobry.  m Nechcem sa vyjadrit k otdzke.
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Ad 4. Na stvrtu otazku, ¢i je respondent drZitelom zbrojného preukazu,
odpovedalo z celkovych 34 (100 %) opytovanymi vyplnenych dotaznikov
9 (25 %) kladne, CiZe st drZitelmi zbrojného preukazu, a zdporne 25 (75 %)
respondentov, ktori uviedli, Ze nie st drZitelmi zbrojného preukazu.

Hodnotenie: V pripade takto Struktirovanych odpovedi prekvapuje po-
merne vysoké percento drzitelov zbrojného preukazu. Mozno to vysvetlit
tak, ze v dnesnej dobe, a to najma z dévodu nadobudnutého nizkeho pocitu
bezpecia verejnosti a nevytvarania dostatocne déveryhodnych aktivit zame-
ranych na jeho transformovanie zo strany $tatu, povazuje jednotlivec za je-
dini moznost efektivneho garantovania vlastnej bezpecnosti iba vyuzitie
metody vlastnej vigilantistizmu, cize ,ochrany samého seba“ V budtcnosti,
v pripade dalSieho skiimania tejto problematiky, by bolo vhodné konstru-
ovat otazky detailnejSie so zameranim aj na obdobie, v ktorom, resp. kedy
sa opytani podrobili aj skiskam opraviujicim ich na drzbu strelnej zbrane.
Zaujimavé vysledky by mohlo priniest aj zistovanie motivacie, veducej res-
pondentov k zabezpeceniu si vlastnej strelnej zbrane.

Ste drZiteflom zbrojného preukazu?
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u Ano, som dritefom. Nie, nie som drzitelom.
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Ad 5. Piata otazka bola zamerana na posudenie prisnosti skusok na ziska-
nie zbrojného preukazu. Z celkového poctu 34 (100 %) opytanych odpove-
dalo na tito otazku v tom duchu, Ze skusky na ziskanie zbrojného preukazu
boli prisne,len 7 (21 %) respondentov. Za primerané ich povazovali 2 (6 %)
opytani. Odpoved, Ze skusky boli jednoduché, nikto z dopytovanych neudal
(0 %).

Hodnotenie: Na takto polozent otazku, ako z uvedenych dat, resp. vypoc-
tov vyplyva, odpovedali len opytani, ktori st drzitelmi zbrojného preukazu
Ci zbrane, resp. maju uspesne absolvovanu skusku na ziskanie zbrojného
preukazu. MoZno tiez konstatovat, ze skisky tohto zamerania su vSeobecne
povazované za narocné.

Boli skusky na ziskanie zbrojného preukazu, podla Vasho
nazoru, prisne?

W Skusky boli prisne. Skusky boli primerané. M Skusky boli jednoduché.
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Ad 6. Na Siestu polozenu otazku, ako by respondenti zvysili bezpecnost’
socidlneho prostredia Slovenska, odpovedalo z celkového poctu 34 (100 %)
opytanych odpovedou ndkupom vojenskej obrannej techniky 15 (43 %) dopy-
tovanych. Sprisnenim bezpecnostnej legislativy by problém riesilo 6 (18 %)
opytanych, umozZnenim jednoduchsSieho zabezpecenia si zbrane na ochranu
jednotlivca 2 (6 %) opytanych, aktivnejsim zapdjanim sa v medzindrodnych
bezpecnostnych organizdcidch 10 (29 %) opytanych a nezapdjanim sa do sve-
tovych ozbrojenych konfliktov, t.j. zaujat’ postoj neutrdlneho stdtu 24 (71 %)
respondentov.

V ramci takto formulovanej otazky si mohli respondenti vybrat’ viacero
odpovedi. Dokonca mohli dopisat’ svoju vlastnti odpoved, v ktorej by vyjad-
rili slobodne svoj postoj k nastolenému problému.

Hodnotenie: Zmyslom poloZenej otazky bola snaha o identifikaciu vni-
mania bezpecnosti respondentmi. Zistit sa mal aj ndzor respondentov
na individualizaciu faktorov, ktoré by mohli zvysit pocit bezpecia verejnosti.
Respondenti vyjadrili va¢Sinovy nazor, Ze by sa Slovensko nemalo aktivne
zapajat do ozbrojenych konfliktov a malo by zaujat poziciu neutralneho
Statu. Len 6 % z opytanych vyjadrilo ndzor, Ze zvySenie pocitu bezpecnosti
v socidlnom prostredi Slovenskej republiky mozno dosiahnut jednoduch-
$im spOsobom, a to zabezpecenim si vlastnej zbrane sliziacej na ochranu
jednotlivca. Z toho vyplyva, Ze na pocit bezpecnosti v socidlnom prostredi
Slovenska nema vplyv pravne regulovanie potencialu ozbrojovania sa jed-
notlivca. Je preto dolezité zamerat bezpecnostnu politiku $tatu na posilio-
vanie nielen pocitu verejnosti, ale aj skuto¢ného stavu verejnej bezpecnosti,
ktort ma garantovat' vlada Slovenskej republiky.
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Ako by ste navrhli zvysit bezpeénost prostredia v
Slovenskej republike?
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Moznost vyberu viacerych odpovedi:

B Ndkup vojenskej obrannej techniky.
Sprisnenie bezpecnostnej legislativy Slovenskej republiky.

B Umoznit jednoduchsie zabezpedenie zbrane pre ochranu jednotlivca.
Aktivnejsim zapajanim sa v medzinarodnych bezpecnostnych organizaciach.

Nezapdjanim sa do svetovych ozbrojenych konfliktov, mat postoj neutrdlneho statu.

Zhrnutie vysledkov prieskumu:

Analyzou vSetkych odpovedi respondentov a na zaklade syntézy vysledkov
ziskanych zberom subjektivnych stanovisk a postojov dopytovanych na kon-
cipované otazky, je mozné dospiet’ k urCitym zovSeobecnujucim zaverom.
Do uvahy je vSak potrebné vziat' skutocnost, Ze na prieskume nazorovej hla-
diny obyvatelstva participovala iba pocetne izka komunita, ktora vobec ne-
mozno povazovat za reprezentativnu vzorku. Otazky poloZené formou ankety
34 respondentom, Studentom prava na Vysokej Skole Danubius v Sladkovico-
ve, vsak napriek tomu cielene sledovali ziskanie nazorov mladej generacie
na problematiku bezpecnosti a zbrani a streliva, a to aj z hladiska ich pravne-
ho regulovania. Zavery, uvadzané v kazdom parcidlnom hodnoteni konkrét-
nych odpovedi na jednotlivé otazky, st i ked’ len konStatacné, avSak predsa
len smerujuce k zisteniu hodnotenia stavu bezpecnostnej politiky Slovenskej
republiky mladou generaciou. Vnimaniu stavu socidlnej bezpecnosti, a to
najma s ohladom na regulaciu pravnej ipravy zbrani a streliva v Slovenskej
republike, moZe byt predmetom hlbsieho prieskumu, resp. vyskumu v budd-
com obdobi. Mozno vSak konsStatovat, Ze napriek nedostatocnej reprezenta-
tivnosti realizovaného prieskumu a jeho rezultatov, nie je stav bezpecnostnej
politiky respondentmi hodnoteny ako dobry. Tento stav ale nesuvisi s kva-
litou pravnej Upravy regulujiicej oblast’ zbrani a streliva, a ani s garanciami,
ktoré poskytuje slovenskym obcanom. Totiz, kvalitu pravnych noriem, ktoré
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upravuju zbrane a strelivo, vacSina opytanych hodnoti skuto¢ne ako koncepc-
ne dobru. Zdoéraznit je tieZ potrebné, Ze na zaklade vysledkov prieskumu nie
je mozné spajat jestvujuci pocit bezpecnosti obyvatelstva v hraniciach vzta-
hov vznikajucich v slovenskej spolo¢nosti s problémom vtelenym do pozia-
davky zakotvenia pravno-procesne a proceduralne jednoduchsieho sposobu
ziskania zbrojného preukazu, resp. nakupu zbrane pre ochranu jednotlivca.

V tychto suvislostiach je tiez potrebné uviest zistenie, Ze zvysenie pocitu
bezpecnosti slovenskej spolocnosti je moZzné nadobudnat najma nezapa-
janim Slovenska do svetovych ozbrojenych konfliktov, ale zachovat' postoj
neutrdlneho Statu, prip. chranit sa nakupom vojenskej obrannej techni-
ky. Ciel' mozno dosiahnut aj aktivnej$im zapajanim Slovenskej republiky
do rozhodovacich procesov medzinarodnych bezpecnostnych organizacii,
sprisnenim bezpecnostnej legislativy a umoznenim jednoduchsieho legal-
neho zabezpecenia zbrane sldziacej na ochranu jednotlivca.

Na zaklade ziskanych informacii mozno sformulovat zaver, ze obyvatelia
Slovenska si uvedomuju vyznam pocitu a stavu bezpecia v State. Upozornu-
ju vSak na jeho ,pravnu tvorbu“ Potrebu garantovania bezpec¢nosti Statnou
mocou na zaklade prava pocituji obcania ako vyznamny socialny faktor za-
merany proti vigilantizmu, a sucasne i ako nastroj poskytujici funkénost
komplexu zaruk stability zdujmov jednotlivca, aj celej verejnosti.

Postoj verejnosti k pravnej aprave zbrani a streliva
na Slovensku (riadeny rozhovor)

V zaujme zistenia aktualneho pohladu a nazorov na stav pravnej upravy
zbrani a streliva na Slovensku bolo potrebné zamerat pozornost na moz-
nosti, ktoré pontka realizovanie riadeného rozhovoru najma s osobami, kto-
ré su legdlnymi drZitelmi zbranf a streliva. Obratili sme sa preto s konkrét-
nymi otdzkami na osoby, ochotné otvorene a kriticky, i ked' len z vlastného
subjektivneho uhla pohladu, komunikovat' problémy, prejavujuce sa v apli-
kacnej sfére suvisiacej s realizaciou platnej pravnej Upravy zbrani a streliva
v Slovenskej republike. Obsah odpovedi na poloZeny komplex otazok mal
byt vyjadrenim vlastného postoja respondenta k naliehavym problémom,
Crtajuicim sa v oblasti regulovania zbrani a streliva. Snahou bolo zistit postoj
respondentov vo vztahu k redlnemu alebo fiktivnemu problému:

a) Striktnosti a dokonalosti platnej slovenskej pravnej ipravy zbrani a streliva.
b) Miery diverzifikovanosti zbrani a streliva v slovenskej verejnosti.

c) Defektnosti platnej pravnej regulacie zbrani a streliva v Slovenskej republike.
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Na polozZené otazky v rozhovore odpovedali osoby, ktorych anonymitu
zachovavame na zaklade ich vlastného poziadania, a preto ich oznacujeme
len kaligrafickymi pismenami s pripojenym ¢&islovanim, ktoré dopiiame iba
zakladnou charakteristikou ich osoby.

Respondentka XXA:

Vek 48 rokov, slobodng, vysokoskolsky vzdelana, drzitel'ka zbrojného pre-
ukazu, ob¢ianska zamestnankyna Zboru viazenskej a justi¢nej straZze Sloven-
skej republiky, polovnicka.

K problému jestvujuicej striktnosti a dokonalosti platnej slovenskej prav-
nej upravy zbrani a streliva respondentka uviedla, Ze ju povazuje za doko-
nala z formalneho hladiska, avsak za prilis zvazujicu, najma v komparativ-
ne vymedzenom vztahu k zahrani¢nym pravnym dpravam zbrani a streliva,
napr. rakuskej. Uviedla, Ze tym dochadza k zbytoc¢nej byrokratizacii povo-
lovacieho konania o vydanie zbrojného preukazu. Ani takato byrokratiza-
cia vSak nedokaze vycClenit spomedzi Ziadatelov o vydanie zbrojného preu-
kazu tie osoby, ktoré by z objektivnych pri¢in nemali byt drzitelmi Ziadnej
strelnej zbrane. Tu zohrava negativnu tlohu formalizujici pristup Statnych
organov k vydavaniu zbrojnych preukazov osobam, ktoré by ani zo subjek-
tivneho hladiska nemali vlastnit' Ziadnu, nieto eSte strelnd zbrai. Napokon
to potvrdzuju aj udalosti, ktoré viedli k tragickému zaveru v Skolskych zaria-
deniach, kde pachatel trestného ¢inu pouzil na jeho dokonanie len obycajny
kuchynsky noz, ¢im privodil smrt objektom svojho ttoku.

K problému dosiahnutej miery diverzifikovanosti zbran{ a streliva v slo-
venskej verejnosti sa respondentka vyjadrila otvorene a kriticky v tom
zmysle, Ze povazuje rozvrstvenie drzby strelnych zbrani medzi prili$ Siro-
ké vrstvy obyvatelstva na zaklade platnych pravnych predpisov za kritické,
ohrozujuce bezpecnost obcanov, napr. uz pocas obycajného pohybu turistov,
prechadzky na volnych priestranstvach, kde sa stali predmetom ttoku strel-
nymi zbrafiami napr. majitelia psov, ktori, hoci tiez porusili pravne predpisy
o volnom pohybe psov na verejnom priestranstve, predsa len ich psy nemali
byt ohrozované strelnou zbratiou ¢i dokonca usmrtené psychicky labilnym
utocnikom, a pritom legalnym drzitelom strelnej zbrane. Strelnou zbraiou
dnes disponuje legalne kde-kto, napr. predavac tzv. hot-dogov, ktorého za-
kon povazuje za podnikatela, a ktory ma preto legitimne pravo ochratiovat
svoje zaujmy, majetok, prava a osobnu integritu aj so zbraiiou v ruke.

Tretia poloZend otazka mala iniciovat’ vyslovenie nazoru respondentky
na defektnosti platnej pravnej regulcie zbrani a streliva v Slovenskej republi-
ke. Z podstaty odpovede vyplynul subjektivny nazor respondentky, v ktorom
vyslovila potrebu na jednej strane uvolnenia striktnosti pravnej reguldcie
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zbrani a streliva a zvySenie ich dostupnosti osobam vykonavajicim pravo po-
lovnictva, a na druhej strane sprisnenia kritérif pozadovanych od uchadzacov
o polovny listok a zbrojny prekaz. Pravne predpisy o zbraniach a strelive by
mali byt Gzko previazané na pravne predpisy regulujice polovnictvo. Zakony
o zbraniach a strelive by mali viac reSpektovat jeho Specifika.

Respondentka XXB:

Dosiahnutych 45 rokov veku, stredoskolské vzdelanie, vydats, tri deti, by-
vala prisludnicka Finan¢nej spravy, byvala polovnicka.

K striktnosti a dokonalosti platnej slovenskej pravnej ipravy zbrani a stre-
liva sa vyjadrit nedokazala, povazuje prisnost vsak za potrebnu a efektivnu.
Prisny zakon vzdy stanovuje prisne pravidl, ale nie adekvatne prisne tresty
a pozadovanie zodpovednosti od 0sob, sudcov, trestajicich pachatelov zlo-
¢inov so zbranami. Zastava nazor, Ze strelnych zbrani ma byt medzi lud'mi
Co najmenej. Schopnost' ich zneuzitia aj legalnymi drzitel'mi zbrani povazuje
za realne riziko vzhladom na pretrvavajuci kontroverzny moralny stav slo-
venskej spolocnosti.

Rozptyl, ¢ize sticasna miera diverzifikovanosti zbrani a streliva v slovenskej
verejnosti je podla respondentky privelky, zbrane drzia aj také osoby, ktorym
by nezverila ani vedenie jednostopého motorového vozidla, o ¢om svedcia
medializované informacie. Nechape frekvenciu samovrazd prislusnikov bez-
pecnostnych zloziek $tatu, osobitne prislusnikov Policajného zboru, ktor{
maju byt ,vyberani’, nie ,ndborovani®, a v tom vidi aj pri€iny a potreby zuzit
okruh os0b, ktorym je umoznené legalne vlastnictvo strelnych zbrani.

Subjektivny pohlad respondentky na aktudlny stupen defektnosti platnej
pravnej regulacie zbrani a streliva v Slovenskej republike podporila zdéraz-
nenim svojich predchadzajucich tvrdeni, Ze prisnost pravnej upravy zbrani
a streliva nie je samozrejmym predpokladom ,urobenia poriadku* so zbrafiami
a ochrany verejnosti pred ich zneuzitim. Nevie vSak uviest, akym spdsobom by
mali byt domnelé nedostatky slovenskej pravnej Gpravy zbranf a streliva od-
stranené. Mysli si tiez, Ze tzv. eurounijna regulcia zbrani a streliva sprisnujica
ich vlastnictvo, drzbu, nosenie a pouzivanie nepomoze odstranit zneuzivanie
strelnych zbrani na Skodu verejnosti. ZloCin si totizZ vzdy najde cesty, ako sa
vyzbrojit, a tomu nemoZe zabranit ani najdokonalejsSia pravna regulacia zbrani
a streliva, ani Ziadne trestnopravne alebo administrativnopravne predpisy.

Respondent XYA:

Vek 78 rokov, rozvedeny, vysokoskolsky vzdelany, byvaly drzitel’ zbroj-
ného preukazu, ucitel, déchodca a byvaly poslanec zastupitel'ského organu,
nepolovnik.
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Osloveny respondent striktnost’ a dokonalost’ platnej slovenskej pravnej
Upravy zbrani a streliva bezvyhradne ocetiuje. Pripusta vSak potrebu ino-
vovania niektorych ustanoveni zdkona o zbraniach a strelive, a pripadne aj
rekonstrukciu osi jeho vnutornej ,filozofie“. Nedostatky ale vidi v socidlnom
priestore vyzadujiceho si potrebu déslednejsej aplikacie platnych pravnych
predpisov o zbraniach a strelive prisluSnymi orgdnmi, resp. jednotlivcami,
ktori participuju na rozhodovani o vydani alebo nevydani zbrojného pre-
ukazu konkrétnemu ziadatelovi. Upozoriiuje pritom na mozné korupcné
spravanie zo strany opravneného i povinného subjektu, osobitne Ziadatela
o vydanie zbrojného preukazu. Casto aj osoby objektivne nesposobilej drzat
zbran a strelivo, ¢o vedie k nespravnemu narabaniu so zbraniami. Problémom
je najma odborné vzdelavanie takychto ziadatelov a spociva osobitne v ich
zuzZenom subjektivnom vykladani si prislusnych ustanoveni pravnych pred-
pisov o zbraniach a strelive a v ich rozSirujicom uplatiiovani v kazdodennom
zivote. To logicky moze viest az k fatalnemu zneuzitiu strelnej palnej zbrane.

Respondent sa k miere diverzifikovanosti, ¢ize rozptylu vlastnictva a drzby
zbrani a streliva v jednotlivych vrstvach slovenskej verejnosti vyjadroval
v podstate vSeobecne az vyhybavo, avsak z obsahu jeho odpovedi na polo-
Zenu otazku vyplynul nazor, Ze ,vo verejnosti koluje viac zbrani, nez je to
nevyhnutné, Ci ide v tychto stvislostiach o legalne drzané zbrane a strelivo,
alebo i o zbrane diverzifikované ,nacierno®, nebolo z jeho odpovede mozné
jednoznacne zistit. AvSak, sucCasne sa k vyhlaseniu tzv. zbranovej amnestie,
ktora v niekol'’kych fazach prebehla na Slovensku a vSeobecne bola obanmi
hodnotena ako pozitivne orientovany legislativny krok zamerany na obme-
dzenie nelegalnej drzby zbrani a streliva, vyjadril ako o met6de, prostrednic-
tvom ktorej je do urcitej miery mozné efektivne pristupovat k redukovaniu
pocetnosti zbrani a streliva, nelegalne drzanych obyvatelstvom Slovenskej
republiky. Legalizacia takychto zbrani po kriminalistickom prevereni sp6-
sobu ich doterajsieho pouZivania je jedinou moznostou, ako motivovat dr-
zitelov nelegalnej vyzbroje k pokracovaniu v ,demilitarizacnej“ procedure,
zrkadliacej sa vo vecne tispeSnom vplyve tzv. zbranovej amnestie na dynami-
zaciu procesu veddceho k obmedzovaniu nelegalnej drzby zbrani.

Defektnosti platnej pravnej regulacie zbrani a streliva v Slovenskej repub-
like bol zo strany respondenta venovany pomerne Uzky hodnotiaci priestor.
Platnt pravnu reguldciu zbranf{ a streliva povaZoval za v jadre stabiln, nevy-
zadujucu si vyraznejsie legislativne vstupy do jej obsahu. Vo vztahu k poku-
som o tzv. eurdpsku regulaciu zbrani a streliva upozornil na rozdielne social-
ne parametre, ktoré charakterizuju jednotlivé pravne regulacie konkrétnych
Clenskych Statov Eurdpskej unie. Poukazal najma na vznik, existenciu a pre-
trvavanie tohto typu legislativnej pravy liberalneho charakteru v Spojenych
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Statoch americkych, pricom vyslovil nazor, Ze legislativa zbrani a streliva by
mala zostat' trvalo vo vyluc¢nej pésobnosti ¢lenskych Statov, pokial’ by islo
o0 jej zameranie na zbrane drzZané na lovecké a Sportové tcely. Vlastnictvo
kratkych strelnych palnych zbrani by v§ak mohlo byt predmetom pravnej
regulacie Eurdpskej inie, pricom by zneuzitie ustanoveni takychto pravnych
noriem zakladalo taky druh zodpovednosti viazucej sa na pachatela takéhoto
skutku, ktory by ho trvalo vylucoval z okruhu potencialnych ziadatelov o vy-
danie povolenia na legalnu drzbu akejkolvek zbrane. Nie iba strelnej palnej
zbrane, ale aj vSetkych ostatnych druhov strelnych zbrani, avsak aj tzv. chlad-
nych zbrani.

Respondent XYB:
Vek 17 rokov, ziak gymnazia, zdujemca o absolvovanie zakladného kurzu
polovnictva.

K striktnosti a dokonalosti platnej slovenskej pravnej Upravy zbrani
a streliva sa nevedel vyjadrit ako k urcitej existujucej skutocnosti. Chape
nevyhnutnost prijatia takejto pravnej regulacie. Zastava nazor, Ze by nemala
umoznovat pouzitie zbrane v rozpore s verejnym zaujmom, teda s tym, ¢o
chct pokojni pracujici l'udia. Nemala by tieZ dovolit zneuZitie inych zbrani{
na teroristické ucely, ktoré sa uz stali v slovenskych Skolach. O zdkonnych
ustanoveniach upravujdcich drzanie strelnej zbrane a narabanie s fiou, a to
tiez kuse alebo luku, by mali byt vzdelavani vSetci Ziaci uz od druhého stup-
na zakladnych skol povinne.

K miere diverzifikovanosti zbrani a streliva v slovenskej verejnosti sa
mladistvy respondent konkrétne vyjadrit nevedel. Upozornil vSak na pre-
trvavajuci, mozno aj narastajici zaujem o zbrane a ich drzanie v radoch
vrstovnikov, a to bez akychkolvek obmedzeni. Informoval aj o vzrastajui-
com zaujme niektorych jednotlivcov o tzv. paintbal. Mysli si, Ze by mali byt
pre zaujemcov z radov ziakov a Studentov organizované strelecké kruzky
na Skolach, ktoré by odborne viedli policajti alebo vojaci, ¢im by sa vhodne
usmernoval zaujem mladeZe o zbrane a strelivo. Zdéraznil potrebu odbor-
ného vedenia zaujemcov o zbrane z prostredia Studujicej mlddeze skutoc-
nymi profesionalmi, najma v suvislosti s bezprecedentnym ,ndhodnym*
postrelenim studentky Akadémie Policajného zboru v Bratislave pocas vy-
ucby, ¢o sved¢i o velkom neporiadku aj v priestoroch, ktoré by mali fungo-
vat vzorovo.

Priestor, v ktorom sa prejavuju prvky defektnosti platnej slovenskej pravnej
regulacie zbranf a streliva, t.j. v Slovenskej republike, respondent nedokazal
realne posudzovat, o vyplyvalo prirodzene z jeho veku, irovne dosiahnutého
vzdelania a socidlneho postavenia. Podotkol vSak, Ze pokial by boli parametre
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pravnej regulacie zamerané na dosledné vyzadovanie zodpovednosti prislus-
nych os0b a organov za riadne nardbanie so zbraniami a strelivom, nemohlo
by doéjst’ k tomu, k comu viedlo zmrzacenie Studentky, prislusnicky Policajné-
ho zboru, Studujicej na Akadémii Policajného zboru v Bratislave.

Z uvedenych odpovedi Styroch respondentov na poloZené im otazky
v podstate vyplynuli tieto zavery:

a) Striktnost a dokonalost platnej slovenskej pravnej ipravy zbrani a streliva
je len jednym, avsak mimoriadne dolezitym faktorom umoznujicim G¢inna
prevenciu nezdkonného nakladania so zbrafiami a strelivom a riadny vy-
kon kontroly evidencie zbrani a streliva vo vlastnictve a drzbe fyzickych
a pravnickych osob, vlastniacich zbrojny preukaz, resp. polovny listok. Nie
je v§ak zarukou zneuzitia zbrani a streliva ich nelegalnymi drzitel'mi.

b) Miery diverzifikovanosti zbrani a streliva v slovenskej verejnosti je verej-
nostou vnimana rozporne. AvSak prevazuje nazor, Ze drzitelom zbrane
a streliva nemoze byt ktokolvek, kto o to prislusny Statny organ poziada.
Malo by dojst k selekcii drzitelov zbrani a streliva na zaklade skutoc¢nej ,po-
trebnosti“ vlastnit' zbran a strelivo. To sa tyka najma tzv. kratkych strelnych
palnych zbrani, ktoré byvaji najcastejSim nastrojom pachatela, sliZiacim
na spachanie trestného ¢inu.

c) Nazor na mieru defektnosti platnej pravnej regulacie zbrani a streliva v Slo-
venskej republike je zameriavany predovsetkym na problém nedostatoc-
ného pravneho vyjadrenia a vyvodzovania zodpovednosti a nasledného
postihu za nezdkonné pouzitie zbrane, osobitne na tcely vykonu prava po-
lovnictva. Ide teda o aplika¢nu sféru, kedZe osloveni respondenti vyjadrili
v podstate akceptovanie ako miery striktnosti a dokonalosti pravnej tpra-
vy zbrani a streliva, tak aj miery ich diverzifikovanosti v silade s platnymi
pravnymi normami.

Uvadzame tiez, Ze z ramcového vyhodnotenia obsahu odpovedi, kumulu-
jucich riadenymi rozhovormi ziskané poznatky do urcitého celku s len ur-
Citou obmedzenou vypovedacou hodnotou, prirodzene nemaju vSeobecnt
platnost’ a preto slizia iba na orientacné zistenie urcitého nazorového roz-
ptylu, determinovaného mierou poznania platnej pravnej regulacie zbrani
a streliva na Slovensku konkrétnymi respondentmi.

Zaver

Starorimsky pravnicky vyrok vyjadreny v latinskom jazyku v podobe audi, vide,
tace, si vis vivere in pace! umoznuje pri prostom povrchnom hodnoteni jeho vy-
znamu povazovat problematiku zbrani a streliva za viac nez iba problematicka,

84



K slovenskej pravnej tprave ru¢nych strelnych palnych zbrani
On the Slovak legislation on handguards firearms Darina LukSova - Kristina Kralikova

ba z urcitého uhla pohladu az za spoloCensky zbyto¢nt, kedZe v slovenskom
zneni znamena tento vyrok pociivaj, pozeraj, mi¢, ak chces Zit'v pokoji!*® Faktom
vsak stéle je a zostava aj v buduicnosti skutocnost, Ze kto chce Zit' v pokoji a mieri,
musi vediet umne narabat’ nielen so svojim rozumom, ale urcite aj so zbranou.
Nastrojom, sliziacim mu na obranu jeho rozumu, slobody, aj zaujmu a majetku.
V tychto Sirsich relaciach je nevyhnutné vnimat' aj problematiku zbrani a streli-
va, vratane potreby ich efektivneho pravneho regulovania. RieSenie problému
pravneho vedomia a vzdelavania obyvatelstva v oblasti zbrani a streliva, vratane
ich drzania, nosenia a vyuZzivania, sa vsak najma v stradniciach aktualneho vnut-
rostatneho a medzinarodného vyvoja zacina javit ako prirodzena nevyhnutnost.
Spravnym je preto nazor, Ze tzv. zbrojna gramotnost, ¢iZe poznanie technolo-
gickych postupov vyroby, konstrukcie a fungovania ru¢nych zbrani, vratane ich
pouzivania a bezpec¢nej manipuldcie s nimi, a najma ich pravneho regulovania,
by mala byt ako povinny samostatny vyucovaci predmet zaradeny do sustavy
vyucovanych odbornych predmetov na vsetkych slovenskych strednych sko-
lach. Vhodny metodicky pristup rezortu skolstva k véasnému rieSeniu problé-
mu zneuZitia zbrane mladymi delikventmi, vratane Skolopovinnych deti, by mal
nesporne znacny vyznam i ako vzor profylaxie, pozitivne posobiacej na ostatné
kvalitativne parametre Zivota spolocnosti. Ak stipaju poziadavky na zaradenie
predmetu finan¢nej gramotnosti do procesu vyucby na slovenskych skolach,
potom by nemala byt na vedlajsSiu kolaj odsunuta ani vyucba aspon zakladne;j
zbranovej gramotnosti mladeze. Mladez by mala spoznavat redlne rizika a ne-
bezpecenstva, ktoré moze aj v inak ,,zdravom“ skolskom prostredi vyvolat zne-
uzitie akejkolvek zbrane kymkolvek. Musi poznat' aj pravo, ak chce vyuZzivat
mimopravne prostriedky tcinnej ochrany pred takymto zneuzitim zbrane. For-
mou odborného vzdelavania a vhodnej vychovy by sa mohla zvySovat' aj iroven
kvalifikovaného a bezpe¢ného narabania so zbranou mladistvymi Ziakmi. Vztah
k zbraniam a strelivu je totiz tieZ sucastou osobnostnej vybavy jednotlivca. Po-
treba zachovania historicky vzniknutého pomeru ¢loveka k zbrani je aj vizitkou
hodnotenia slovenského narodného povedomia, v ktorom je zakddovany staroc-
ny boj o prezitie ndroda. Do pozornosti Statnych organov sa musi dostat Coraz
viac spolo¢nostou zanedbavany proces vychovy mladej generacie, a vieobecne
aj jej kultarnosti, ktorej sticastou je aj postoj k zbraniam a ich pouzivaniu. Vrata-
ne vychovy k ,zbranovej mravnosti® V ramci takto orientovanej vychovy a vzde-
lavania slovenskej mladeZe by sa preto mala sustredit pozornost pedagogického
frontu nielen na pravne regulacie, techniku a technoldgiu, avsak tiez na histo-
rické aspekty vyvoja zbrani.!® Napokon, bratislavski Studenti prava sa svojho

15 REBRO, K. 1986. Latinské prdavnické vyrazy a vyroky. s. 47.
16 Pozrinapr. KNAPEK, Z. 2000. Rukovét sbératele starych zbrani. s. 226 an.
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Casu podrobovali aj postupovej skuske z predmetu vychova k mieru, patriaceho
do vychovno-vzdelavacieho portfdlia katedry medzinarodného prava a politiky.
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Dedicska sukcesia

Inheritance succession

Daniela Gandzalova

Abstrakt: V suvislosti so smrtou ¢loveka sa nastoluje uz od davnej minulosti
otazka dalSieho osudu prav a povinnosti, ktoré mal zomrety. Historia svedci
o tom, Ze rozne spolocenské zriadenia rieSili tento problém réznym spdso-
bom. Je zname, Ze niektoré prava a povinnosti si spaté s osobou zomretého
do takej miery, Ze jeho smrtou zanikaju bez pravnych nastupcov. Niektoré
prava a povinnosti s pre pripad smrti upravené osobitnymi predpismi a pre-
chadzaji na iné osoby, ale nie dedenim, ale vicsina tychto prav a povinnos-
ti prechadza na dalSie subjekty ako na pravnych nastupcov zomretého, a to
na zaklade pravneho rezimu dedenia (dedi¢ské pravo - nastupnictvo - dedic-
ska sukcesia). Dedenie je tak vSeobecnym sposobom prechodu vacsiny ma-
jetkovych prav a povinnosti na iné osoby. V predloZenom prispevku sa sna-
Zime poukazat na zakladné otazky, akym konkrétnym spdsobom tieto prava
a povinnosti prechadzaji na pravnych nastupcov zomretého, kto su tito pravni
nastupcovia, kedy mozu byt z dedi¢ského prava vyluceni, ako zodpovedaju
za pasiva dedicstva a akym spdsobom sa im dediéstvo potvrdi, alebo ako sa
pripadne vyporiadaju, vychadzajuc z platnej pravnej tpravy dedi¢ského prava
hmotného i procesného v Slovenskej republike.

KIticové slova: Dedenie, dedi¢ské pravo, dedi¢, dedi¢ské nastupnictvo, predpo-
klady dedenia, dlhy porucitela, dedi¢, dedi¢ské konanie

Abstract: In connection with the death of a person, the question of the future fate
of the rights and duties of the deceased has been raised since ancient times.
History shows that different social systems have dealt with this problem in
different ways. It is known that some rights and obligations are so closely
linked to the person of the deceased that they are extinguished by his death
without legal successors. Some rights and obligations are regulated by spe-
cial provisions in the event of death and are transferred to other persons, but
not by inheritance, but most of these rights and obligations are transferred to
other persons as successors in title to the deceased, by virtue of the legal re-
gime of inheritance (inheritance law - succession - succession of succession).
Inheritance is thus the general method of passing on most property rights
and obligations to other persons. In the present paper we try to point out the
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basic questions of how these rights and obligations are transferred to the legal
successors of the deceased, who these legal successors are, when they can be
excluded from the inheritance law, how they are responsible for the liabilities
of the inheritance and how the inheritance is confirmed or how they are set-
tled, based on the current legislation on the substantive and procedural law of
inheritance in the Slovak Republic.

Key words: Inheritance, inheritance law, heir, succession, prerequisites for in-
heritance, testator’s debts, heir, inheritance proceedings

Uvod

V spojitosti so smrtou ¢loveka sa nastoluje uz od davnej minulosti otazka
dalsieho osudu prav a povinnosti, ktoré mal zomrely. Historia sved¢i o tom,
Ze rozne spolocenské zriadenia riesili tento problém réznym sposobom,
rimsko-pravna koncepcia dedenia spocivala v tom, Ze v zasade do pravneho
postavenia zomrelého, teda do jeho vSetkych zdeditelnych (najma majet-
kovych) prav a zavazkov vstapil niekto druhy, dedi¢ alebo dedicia. Rimske
pravne pramene hovoria, Ze niekto , vstlipi na miesto zomrelého* (succede-
re in locum defuncti), alebo inokedy, Ze ,vstipi do celého prava zomrelého“
(succedere in universum ius defuncti), teda do jeho pravneho postavenia ako
celku.! To znameng, Ze predmet dedenia podla rimskeho ponimania bol cely
majetok zomrelého, pricom tento majetok sa chapal ako jednota, ako celok
zdeditelnych prav a zavazkov zomrelého.

So zretelom na pravnu Struktiru rimskej rodiny a na tcel dedenia, kto-
rym bolo zachovat’ pre rodinu hospodarstvo a kultovt jednotku, Zakon XII
tabul povolaval za dedicov len agnatov.? Ak ich nebolo, mohol sa ktokolvek
zmocnit dedicCstva a vydrzat ho (usucapio pro herede). Z.da sa vska, ze uz Za-
kon XII tabul pripustal, aby si porucitel volne urcil dedica, ak neboli po iom
sui heredes (C¢lenovia rodiny podriadeni priamo jeho moci).

Avsak len ¢o zacal ustupovat rol'nicky spdsob Zivota a hospodarenia, najma
rozkvetom Rimskej riSe, stala sa zakladom dedenia slobodna v6la zomrelého,
t.j. sloboda zavetom urcit dedica (zavetna sloboda), a zdkonom urceni dedicia
prichadzali do tivahy len vtedy, ak zomrely nezanechal po sebe platny zavet.

V priebehu ¢asu sa vykrystalizovali a ustalili aj dovody, z ktorych sa povo-
lavali dedicia. Boli dva zakladné dévody povolavania dedicov: zavet (testa-
mentum) a zakon.

1 REBRO, K. 1980. Rimske prdvo. Bratislava: Obzor, 1980, s. 249.
2 Tamtiez, s. 248 a nasl.
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Podla toho aj rozoznavame dedenie zo zavetu z testamentu (vocatio
ex testamento), a ak nebol zavet, tak dedenie zo zakona. To znamen3, Ze
dedenie sa pontklo zo zavetu alebo zo zakona, preto zavet a zakon boli
diel¢imi dovodmi dedenia. V rimskom prave platilo, Ze dedenie ako uni-
verzalna sukcesia sa v konkrétnom pripade muselo zakladat' len na jed-
nom dévode; ,po nikom nemozno dedit sCasti na zaklade zavetu a scasti
na zaklade zakona“ (nemo pro parte testamentus, pro parte intestatus de-
cedere protest).

Dedenie zo zavetu bolo v Rime ovela rozsirenejsie a rozhodne sa uplat-
novalo CastejSie nez dedenie zo zadkona, ktoré prichadzalo do uvahy, iba ked’
zomrely nezanechal zavet (testament). Zadkladom dedenia zo zavetu bol za-
vet. Rozumel sa nim jednostranny formalny pravny dkon pre pripad smr-
ti, ktorym porucitel’ ustanovoval dedic¢a. Ustanovenie dedica tvorilo podla
klasického prava rimskeho podstatu zavetu; od tohto prvku zavisela plat-
nost’ celého zavetu. S rozkvetom Rimskej rise stala sa zakladom dedenia slo-
bodna vola zomrelého, t. j. sloboda zavetom urcit dedica (zavetna sloboda),
a zdkonom urceni dedicia prichadzali do tivahy len vtedy, ak zomrely neza-
nechal po sebe platny zavet. Zavet bol jednym z najddlezitejSich pravnych
ukonov, ktoré rimsky obcan robil.? Dedenie zo zavetu malo nielen prednost,
ale aj prevahu nad dedenim zo zakona. Malo to taky vel’ky socialny dosledok
a vyznam, Ze pravnici sa vSetkymi prostriedkami usilovali zachranit zavet-
nu dispoziciu, ak zavetu hrozila neplatnost alebo neucinnost, a teda ak sa
Crtala moZnost dedenia zo zadkona (favor testamenti).

Zavet bol osobitny druh pravneho ukonu, ktory charakterizovala* jed-
nostrannost prejavu vole, prisne osobna povaha zavetu, velmi prisna
formalnost (jej nedodrzanie znamenalo neplatnost zavetu), tkon mortis
causa bol Gc¢inny az v momente smrti (dovtedy ho porucitel mohol ke-
dykolvek odvolat a zmenit), a nebol vyslovne tikkonom ,Stedrosti®, lebo
zo zavetu mohlo pre dedica vyplyvat bremeno, najma ak bolo dedi¢stvo
pasivne.

Pre Ucast na zavete pravo vymedzilo osobitni sposobilost. Sposobilost’
zriadit zavet bola priznana len rimskym obcanom sui iuris, pokial’ boli
sposobili na pravne tkony. Spdsobilost byt v zavete ustanoveny za dedica,
prip. odkazovnika sa priznavala vSetkym osobam, ktoré boli spdsobilé mat
majetok.

TR nnm
3 KLOKNER, T. 2020. Zakony udelujtice rimske obc¢ianske prava zo 4. a 3. storocia pred kr.

ako potencialny priklad a pouc¢na skdsenost pre Eurdpsku uniu. In Eurépska tinia: Otdzniky,
vykri¢niky a hladanie odpovedi. Brno: MSD, 2020, s. 98.

4 REBRO, K. 1980. Rimske prdvo. Bratislava: Obzor, 1980, s. 249-251.
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Forma zavetu sa v priebehu spolocenského vyvoja menila. Vytvorila sa
jednak forma riadneho zavetu. totiz pristupného vSetkym pravnym subjek-
tom, a jednak forma mimoriadneho zavetu, prispésobeného len urcitym sub-
jektom alebo subjektom, ktoré sa nachadzali v mimoriadnych situaciach.®

Zavet bol hned’ od zaciatku neplatny (testamentum nullum) v pripade, ak
porucitel nebol spdsobily zriadit zavet (testamenti factio activa), ak sa ne-
dodrZali formalne naleZitosti a ak v iom chybalo ustanovenie dedica.

Zavet bol jednym z najdolezitejSich pravnych tkonov, ktoré rimsky obcan
ako stkromnik robil. Dedenie zo zavetu malo nielen prednost, ale aj prevahu
nad dedenim zo zdkona. Rimsky individualizmus a liberalizmus v sukromnej
oblasti, rodinné a hospodarsko-politické zaujmy velmi ovplyvnili rozvoj dede-
nia zo zavetu. Pochopitelne, zavet bol nastrojom len v rukach majetnych.® Len
majetni mohli pomocou zavetu robit rodinnd majetkovu politiku. Zavetom mo-
hol pater familias regulovat dedenie podla svojej vole a diferencovane, mohol
nim vyrazne ovplyviovat vytvaranie velkych pol'nohospodarskych celkov, lati-
fundii, a tym do spolocenského a politického popredia posuvat vlastni rodinu.’

1. Platna pravna dprava dedenia v SR

Sucasné slovenské dedicské pravo patri k zakladnym subsystémom vse-
obecného sukromného prava. V pravnej tradicii kontinentalnej Eurépy sa
dedic¢ské pravo od nepamati traduje ako osobitna cast kédexovej Upravy
obcianskeho prava, a rovnako je tomu i u nas, pravna dprava dedenia je
neodmyslitelnou stcastou Obcianskeho zakonnika. Vyrazom dedi¢ské pra-
vo rozumieme tu Cast sukromnopravnej teodrie, ktora sa zaobera otazkami
dedenia, najma tym, aké su predpoklady dedenia, kto je povolavany dedit,

TR nnm
5 Riadny verejny zavet predpokladal ti¢ast verejného Cinitela. Mimoriadne formy zavetu boli:

— Testamentum in procinctu - porucitel - vojak v podmienkach bezprostredného boja preja-
vil svoju poslednu volu pred spolubojovnikmi. Podrobne bol zndmy zavet vojaka (testa-
mentum militis), pri ktorom sa nevyzadovali nijaké formality, len jasny prejav poslednej
vole - Ustne alebo pisomne;

— vidiecky zavet (testamentum ruri conditum);

— zavet v ¢ase moru (testamentum tempore pestis conditum) bol tieZ poklasicky zavet, ktory
mohli dosvedcit aj osoby nepritomné (nemuseli byt pritomné odrazu) pri pisani a nebolo
ich treba sedem.

6 Pozri napriklad priklady bohatych Rimanov, ktory na zaklade testamentu zakladali
stikromné alimentac¢né nadacie alebo dali postavit rézne budovy. KLOKNER, T. 2017. Korene
modernej alimentdcie. Alimentacny program v rimskom svete (1. aZ 3. storocie n. 1.). Krakow:
Malokarpatské mizeum v Pezinku, 2017, s. 48-58.

7 REBRO, K. 1980. Rimske prdvo. Bratislava: Obzor, 1980, s. 254-255.
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v akej miere mdze porucitel’ ovplyvnit vyber dedica (testovacia sloboda),
resp. v akej miere ustanovuje zakon, kto je dedicom, aka je spoloc¢enska in-
gerencia do testovacej slobody porucitela a aké pravne dosledky ma odmiet-
nutie dedic¢stva a nadobudnutie dedicstva. Vyssie uvedené otazky zohravaju
v nasej spolo¢nosti, ako v kazdej spoloc¢nosti, dolezitd ulohu. V désledku
toho sa dedi¢skému pravu venuje primerana pozornost v legislative, prav-
nickej literatire, a samozrejme aj v pravnej praxi.?

Dedenie v stucasnej platnej pravnej uprave vykazuje voci pravnym upra-
vam platnym na naSom uzemi pred rokom 1950, ale aj v porovnani s viace-
rymi zahrani¢nymi pravnymi dpravami svoje charakteristické crty. V prvom
rade dedic vstupuje do vSetkych prav a povinnosti, ktoré nezanikli porucite-
lovou smrtou, a nie je pri nich ustanoveny osobitny rezim pravneho nastup-
nictva. Systém dedicskej postupnosti, pri ktorom dedi¢ nadobuida dedi¢stvo
okamihom porucitelovej smrti, sa oznacCuje ako delacny systém (dediCstvo
nadobudaju dedicia priamo faktom smrti porucitela - ipso iure).’ Dnes dede-
nie v nasom obc¢ianskom prave spociva na principe prechodu majetku, majet-
kovych prav a povinnosti porucitela na jeho pravnych nastupcov priamo zo
zakona (ex lege) uz okamihom smrti porucitela. Majetok porucitela precha-
dza na dediCov v momente smrti porucitela. Tymto okamihom dedi¢ vstupu-
je do vSetkych prav a povinnosti, ktoré nezanikli porucitelovou smrtou a nie
je pri nich ustanoveny osobitny rezim pravneho nastupnictva. Ak bol poruci-
tel vyhlaseny za mftveho, deni uvedeny v sidnom rozhodnuti ako deni smrti
(den, ktory neprezil) je rozhodujici pre nadobudnutie dedic¢stva. K prechodu
nie je potrebny ziadny pravny akt zo strany dedica (prijatie dedicstva). Taky-
to systém dedicskej postupnosti sa oznacuje ako delac¢ny systém (dedi¢stvo
nadobudaju dedicia priamo faktom smrti porucitela). Naproti tomu podla
adi¢ného systému sa subjekty stavaji dedi¢mi az prejavom vole, Ze dedicstvo
prijimaju.t°

Ako uz bolo uvedené, v nasom dedicskom prave sa uplatiiuje delacny sys-
tém. Princip rovnosti subjektov v oblasti sikromného prava, podla ktorého
ziadne pravo nemoze jeden subjekt vnutit druhému subjektu proti jeho voli
vSak vyZaduje, aby aj dedi¢ mal moZnost slobodne sa rozhodnut, ¢i dedi¢stvo

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII'IIIII .
8 Pozri CIRAK, J. a kol.: Dedicské prdvo. Samorin: Heuréka 2009, s. 13 a nasl.,
ISBN 978-80-89122-55-4.

9 Pravo platné na Slovensku bolo vzdy zaloZené na konstrukcii nadobtidania dedic¢stva smr-
tou poruditela - ipso iure, t. j. na nadobudnutie dedi¢stva nebolo treba osobitné prihlasenie,
stacilo, ak dedi¢ dedi¢stvo neodmietol.

10 KNAPP, V, PLANK, K.: Ceskoslovenské obcanské prdvo. 1. sv. - obecni ¢dst, Praha: Statni
pedagogické nakladatelstvi, 1973, s. 526.
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chce nadobudnut, a teda ¢i vobec chce byt dedicom. Dedicovi takito moz-
nost poskytuje Obciansky zdkonnik tym, Ze mu priznava pravo odmietnut
dedicstvo (§ 463 OZ). Pravne nasledky odmietnutia dedi¢stva potom nasta-
vaju ex tunc, teda od okamihu porucitelovej smrti. To znameng, Ze dedic, hoci
bol za dedica povolany, sa nestava dedi¢om, lebo nim odmietol byt, a preto,
aj ked’ mu vzniklo subjektivne dedic¢ské pravo, na zaklade ktorého by mohol
dedit, nededi.

Dedi¢ské pravo je svojou podstatou majetkovym pravom. Uzko stvisi pre-
dovsetkym s existenciou individualneho vlastnictva. Otazka, aky osud zdie-
laja prava a povinnosti po smrti svojho nositela, prichddza preto do tvahy
odvtedy, odkedy v spolocnosti existuje individualne vlastnictvo, pravne pan-
stvo jednotlivca nad vecou. V rodovej spolocnosti, kde existovalo vylucne
kolektivne vlastnictvo, otdzka dedenia majetku neprichadzala do tivahy. Ko-
lektivne vlastnictvo rodu, obce ¢i kmena zahfialo vSetky materialne statky
v okruhu zZivotného priestoru naturalnych l'udi, ktori sa pocas svojho Zivo-
ta zucastnovali zabezpecenia svojej existencie vyhradne v spolupatri¢nosti
k tomuto spolocenstvu. Smrtou ¢loveka sa ich tcast na Zivote kmenovej ko-
munity skoncila. Spolu s rozkladom rodového zriadenia v momente vzniku
individualneho vlastnictva vznika nova predstava, podla ktorej vlastnik drzi,
uziva a disponuje so svojimi vecami nielen pocas zZivota, ale urcuje osudy veci
aj po svojej smrti. Tak sa z povodne rodinnopravneho chapania kolektivne-
ho vlastnictva zrodilo dedi¢ské majetkové pravo. Na majetkovom charaktere
dedenia ni¢ nemeni skutocnost, Ze v priebehu jeho vyvoja sa v rdmci dedenia
stretavame aj s inymi nez ¢istymi majetkovymi prvkami. Je to prave majetko-
vy obsah dedenia, ktory vyjadruje zakladnu socialnu funkciu a vyznam de-
di¢ského prava, a to ako v objektivnom, tak aj v subjektivnom zmysle.

Smrt fyzickej osoby je z pravneho hladiska ddlezitou pravnou skuto¢nos-
tou, nezavislou od ludskej véle, s ktorou pravo spaja vznik, zmenu alebo za-
nik pravnych vztahov tykajucich sa zomretého.! Smrtou zanika spdsobilost
fyzickej osoby mat prava a povinnosti, t. j. zanika jej pravna subjektivita a fy-
zicka osoba prestava byt pravnym subjektom. Smrt tak sice sp6sobi samotny
zanik existencie fyzickej osoby, ktora uz nemoze byt nositelom prav a povin-
nosti, ale va¢sina z nich ,preziva“ svojho pévodného nositela, a preto je nevy-
hnutné riesit otazku ich dalsieho osudu. Dal$i osud tychto prav a povinnosti
bude zavisiet’ jednak od ich povahy, jednak od spdsobu, ako boli na zomre-
tého viazané, z akych dévodov a tiez, ako tieto prava a povinnosti suviseli
s individualitou zomretého. Preto niektoré prava a povinnosti zaniknt smr-
tou fyzickej osoby, zatial' Co niektoré dalSie prava a povinnosti prechadzaju

11 LAZAR,]J.akol.: Zdklady obcianskeho hmotného prdva. Bratislava: Iura Edition, 2000, s. 265.

92



Dedic¢ska sukcesia
Inheritance succession Daniela Gandzalova

na iné subjekty; vacsina z tejto skupiny prav a povinnosti prechadza na iné
osoby dedenim a ich menSia ¢ast pripadne dal$im subjektom inak ako pros-
trednictvom dedenia.'?

Smrtou fyzickej osoby zanikaju tie prava a povinnosti, ktoré sui vzhladom
na svoju rydzo osobnu, resp. osobnostnt povahu a vylucnost neoddelitelné
od svojho nositela, a to tak za Zivota, ako aj po jeho smrti, a preto v désledku
smrti ich nositela neprechadzaju na iny subjekt.

Iné majetkové prava a povinnosti, ktoré nemaji osobnd, resp. osobnostnu
povahu, prechadzaju na dedicov. Tento prechod majetkovych prav a povin-
nosti v dosledku smrti fyzickej osoby je upraveny v siedmej casti Obcianske-
ho zakonnika nazyvanej Dedic¢ské pravo, resp. Dedenie.

To znamena, Ze niektoré prava a povinnosti si spité s osobou zomretého
do takej miery, Ze jeho smrtou zanikaju bez pravnych nastupcov. Niekto-
ré prava a povinnosti s pre pripad smrti upravené osobitnymi predpismi
a prechadzajui na iné osoby, ale nie dedenim, ale vac¢sina tychto prav a povin-
nosti prechadza na dalSie subjekty ako na pravnych nastupcov zomretého,
a to na zaklade pravneho rezimu dedenia (dedi¢ské pravo - nastupnictvo -
dedicska sukcesia). Dedenie je tak vSeobecnym spdsobom prechodu vacsiny
majetkovych prav a povinnosti na iné osoby.*?

Akym Kkonkrétnym spoOsobom tieto prava a povinnosti prechadzaju
na pravnych nastupcov zomretého, kto su tito pravni nastupcovia, aké su ich
podiely, kedy m6zu byt z dedi¢ského prava vyluceni, ako zodpovedaju za pa-
siva dedic¢stva a akym sposobom sa im dedicstvo potvrdi, alebo ako sa pri-
padne vyporiadaju, upravuje dedicské pravo hmotné. Dedic¢ské pravo hmot-
né je upravené v siedmej Casti Obcianskeho zakonnika, nazvanej Dedenie.

Z hladiska celkovej pravnej upravy rozliSujeme dedi¢ské pravo hmotné
a dedicské pravo procesné.

Dedic¢ské pravo procesné upravuje postup sidu, notara (ako sidneho ko-
misara), ako aj ucastnikov v dedi¢skom konani tak, aby bola zabezpecena
spravodliva ochrana prav a opravnenych zaujmov dedicov a reSpektovana
posledna voéla porucitela.'

Pojem dedi¢ské pravo hmotné sa pouziva v dvojakom zmysle, a to v zmys-
le objektivnom a subjektivnom.®
IIIIIIIIIIIIIIIIIIIII!IIIIIIIIIIIIIIII
12 CIRAK, J.: In: Zdklady obc¢ianskeho hmotného prdva. 1. zv,, Bratislava: lura Edition, 2000, s. 265.

13 KNAPPOVA, M., SVESTKA, J. a kol.: Obéanské prdvo hmotné. 3. vyd., Aspi Publishing, s. 1. o.,
Praha, 2002, s. 276.

14 VOJCIK, P:: Obcianske prdvo hmotné. II. diel, Univerzita P. ]. Safarika v KoSiciach, 2006, s. 259.
15 KNAPP, V, LUBY, S.: Ceskoslovenské obcianske prdvo. I. zv., Bratislava: Obzor, 1973, s. 265.
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Dedi¢skym pravom v objektivnom zmysle je sihrn pravnych noriem upra-
vujucich prechod a nadobudanie majetkovych prav a povinnosti po zomre-
tej fyzickej osobe na iné subjekty, resp. pravne vztahy, ktoré pri tom vzni-
kaju. Objektivne dedi¢ské pravo upravuje jednak konkrétne podmienky
a predpoklady dedenia a jednak nasledky dedenia, akymi st najma zodpo-
vednost za dlhy porucditela, potvrdenie dedi¢stva a vyporiadanie dedicov,
a tiez ochranu opravneného dedica.

Naproti tomu dedi¢skym pravom v subjektivnom zmysle su subjektivne
prava a povinnosti, ktoré pravne normy priznavaju porucitelovi pocas jeho
zivota (pre jeho zavetnu volnost) a po jeho smrti dedi¢om (vratane prava
na dedicstvo).!® Toto subjektivne pravo dedica je majetkové, ma absolitnu
povahu a pdsobi voci vSetkym (erga omnes). Povinnost ostatnych osdb spo-
Civa v reSpektovani, uznavani a nezasahovani do tohto subjektivneho prava
dedica, ktoré mu priznava zakon.

Na spravne pochopenie platnej pravnej upravy dedi¢ského prava je po-
trebné porozumiet vyznam najcastejSich pojmov, ktoré sa v oblasti pravnej
upravy dedenia vyskytuju.

Dedenie je prechod prav a povinnosti fyzickej osoby z dévodu jej smrti (mor-
tis causa) na iné subjekty a oznacuje sa ako "dedic¢ska postupnost” (dedicska
sukcesia).'” Subjektmi, na ktoré tieto prava a povinnosti prechadzajt, su pre-
dovsetkym dedicia, oni st nositelmi subjektivneho dedi¢ského prava. Za urci-
tych okolnosti v§ak nimi mézu byt aj iné subjekty, napriklad veritelia porucite-
la alebo osoba, ktora sa postarala porucitelovi o pohreb, pripadne aj stat.

Za stat vystupuju v dedic¢skych veciach jeho prislusné organy, pricom tre-
ba odliSovat’ pripadnutie dedicstva Statu ako odumrt, ked’ statu dedicstvo
pripadne titulom odumrte. Ide tu o nadobudnutie sui generis a dochadza
knemu iba vtedy, ak dedi¢stvo nenadobudne Ziadny dedic (§ 462 0Z), od pri-
padu, ked’ bol stat urceny za dedica priamo v zavete. V prvom pripade sice
dedicstvo pripadne Statu, avsak tu nevystupuje ako dedic. Zavaznym désled-
kom tejto situacie je to, Ze na odumrt sa nevztahuje moznost odmietnutia
dedicstva podla § 463 a nasl. 0Z, lebo tito moznost ma len dedic. V.druhom
pripade moznost danu tymto ustanovenim mdze uplatnit’ aj Stat. To zna-
mend, Ze odumrt prichddza do uvahy len vtedy, ak dedi¢stvo nenadobud-
ne ziadny dedic (§ 462 OZ). DediCstvo pripadne $tatu, ale $tat nie je dedic.
Dosledkom tejto konstrukcie je, Ze pri odimrti nema $tat moznost odmiet-
nut dedic¢stvo podla § 463 a nasl. OZ, pretoZe tito moZnost (odmietnutie

16 Tamtiez, s. 260.
17 LAZAR,].akol.: Zdklady obc¢ianskeho hmotného prdva. I. zv,, lura Edition, 2004, s. 231.
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dedicstva) pravna uprava obmedzuje iba na dedica. Pokial je Stat urceny
v zavete, ma také isté pravne postavenie ako ktorykolvek iny dedic.

Objektivne dedi¢ské pravo pouziva pojem dedi¢ vo viacerych vyznamoch.'®

Platna pravna tprava, podla ktorej sa dedi¢stvo nadobuda uz smrtou poru-
Citela, povazuje za dedica ti osobu, ktorej sved¢i urcity pravny dovod dedenia
a ktora sa stala subjektom dedi¢ského prava uz na zaklade uvedenej objek-
tivnej skutocnosti. Prejavom tohto jej pravneho postavenia je okrem iného aj
napr. pravo dedi¢stvo odmietnut alebo robit tkony tykajice sa vyporiadania
dedicstva. Ak tato osoba dedic¢stvo neodmietne, a v ramci vyporiadania de-
dicstva skutocCne nieCo nadobudne, prestava byt potencialnym dedi¢om a sta-
ne sa dedicom v pravom zmysle slova, teda skuto¢nym pravnym nastupcom
zomretej osoby so vSetkymi z toho vyplyvajicimi dosledkami, vratane zodpo-
vednosti za dlhy porucitela. Dedicom v pravom zmysle slova je teda len ten,
kto prijme dedicstvo a na koho prejde dedicstvo alebo jeho ¢ast po zomretej
osobe podla ustanoveni Obcianskeho zakonnika o dedi¢skom nastupnictve.

K zamedzeniu nejasnosti, ktoré by z nevyhranenosti uvedeného pojmu
mohli vznikndt na oznacenie toho, kto je sice k dedeniu povolany, ale dosial
sa nevzdal moZnosti dedi¢stvo odmietnut, sa niekedy pouziva nazov puta-
tivny ¢i domnely dedic.*

Dedicia, ktor{ dedia na zaklade zavetu, st oznacovani ako zavetni (testa-
mentarni) dedicia. DediCom zo zavetu je taka osoba, ktoru za dedica porucitel
povold, pricom nim mo6Zze byt fyzicka osoba, ale aj pravnicka osoba alebo stat.

Dedicia, ktori dedia na zaklade zakona, si oznacovani ako zakonni dedicia.
Dedic¢mi zo zakona su fyzické osoby, ktoré su v urcitom blizkom osobnom vzta-
hu k porucitelovi a ktoré vyslovne Obciansky zakonnik oznacuje za dedicov
v jednotlivych skupinach. Osobitnt skupinu zakonnych dedicov tvoria tzv. ne-
opomenutelni dedicia, ktorym zakon priznava osobitnd ochranu. Neopomenu-
telni dedicia st potomkovia dedica. Neopomenutelny dedi¢ musi dostat z de-
di¢stva minimalne vZzdy svoj zakonny podiel. Porucitel ich totiZ nemdZze vylacit
z dedenia konkludentnym ¢inom tak, Ze v zavete ustanovi iné osoby za dediCov,
aich opomenie. Tieto osoby dedia v urcitej miere napriek takémuto opomenu-
tiu zo strany porucitela, a to priamo na zaklade zakona (§ 479 OZ). Neopome-
nutelny dedi¢ moze vSak byt vydedeny z dovodov, ktoré zakon upravuje.

Pravo byt dedi¢om priznava zakon kazdému subjektu, ktory ma pravnu
subjektivitu, nevyzaduje sa aj spdsobilost na pravne tkony. Z tohto hladiska
IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIUIIIIIIIIIII
18 MIKES, J.: Dédictvi a pravo. 1. vyd., Praha: Panorama, 1982, s. 168.

19 KNAPPOVA, M., SVESTKA, J. a kol.: Obéanské pravo hmotné. 3. vyd., Aspi Publishing, s. . 0.,
Praha, 2002, s. 280.
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dedic¢om sposobilym nadobudnut dedi¢stvo moze byt kazda fyzicka osoba,
ako aj pravnicka osoba (vratane $tatu). Vynimocne moze byt dedicom aj
pocaté dieta (nasciturus), ak sa narodi zivé (§ 7 ods. 1 0Z).

Osobu, po ktorej smrti sa dedi, teda osobu, do ktorej pravnych vztahov
maju vstapit alebo v pripade jej smrti vstupuju dedicia, zdkon oznacuje
ako porucitela. Niekedy sa tato osoba oznacuje ako zavetca, teda oso-
ba, ktorad ustanovuje v zavete svojich pravnych nastupcov, ¢ize zriaduje
zavet.

K dedeniu dochadza iba po smrti fyzickej osoby; nie je moZné dedit po oso-
be pravnickej alebo po State. Osudy majetku zaniknutej pravnickej osoby sa
nespravuju ustanoveniami dedi¢ského prava, ale inymi pravnymi predpismi.

Dedic¢ska postupnost’ (sukcesia) moze byt dvojakého druhu:?°

e Majetok po porucitelovi méze prejst na dedicov ako celok. Okamihom
smrti porucitela sa dedicia (ak ich je viac) stavaju spoludedi¢mi celého
majetku porucitela podla vysky svojich dedi¢skych podielov. Vzajomné
vyporiadanie jednotlivych ¢asti majetku, resp. narokov a povinnosti (¢o
ktorému dedicovi z dedicstva pripadne), je az dalSou fazou konkrétneho
rozdelenia dedicstva. Takéto dedenie, teda dedenie majetku ako celku, sa
oznacuje ako generalna sukcesia.

e Na dedica moZe vsak prejst tiez len urcité pravo ¢i povinnost, a to z oso-
bitného rozhodnutia porucitela vyjadreného v zavete, kde zavetca urci
konkrétnu vec alebo pravo, ktoré maju dedicia nadobudnut. Takéto dede-
nie sa oznacuje ako singularna sukcesia.

Predmetom dedenia je majetok porucitela, ktory sa oznacuje ako dedic-
stvo - pozostalost. Majetkom sa v tomto zmysle rozumie subor majetkovych
prav a povinnosti absolttnej i relativnej povahy. To znamena, Ze predmetom
dedenia budu vlastnicke prava, ostatné vecné prava, teda prava k cudzim ve-
ciam, deditelné prava na dusevné vlastnictvo a dalej zavazkové prava, teda
pohladavky a dlhy porucitela.?!

2. Prechod dlhov

Predmetom dedi¢ského nastupnictva ale nie st iba prava, ale aj povin-
nosti. Prechod dlhov je dany povahou dedenia. Dedi¢ vstupuje ako univer-
zalny sukcesor do vSetkych prav a povinnosti svojho predchodcu. Za dlhy

20 KNAPP,V, LUBY, S.: Ceskoslovenské obcianske prdvo. II. diel, Bratislava: Obzor, 1974, s. 594.
21 FIALA, J. a kol.: Obcanské prdvo I, Brno: Masarykova Univerzita v Brne, 1998, s. 281.
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porucitela zodpoveda dedic len vtedy, pokial tieto nezanikaji smrtou po-
rucitela, resp. pokial' prava a povinnosti po porucitelovi neprechadzaju
na iné subjekty inak nez dedenim, ako aj vtedy, ak nevyuzil svoje pravo de-
di¢stvo odmietnut. Obciansky zakonnik upravuje problematiku prechodu
dlhov v ustanoveniach § 470 azZ 472. Na uvedend hmotnopravnu upravu
nadviazuje tprava procesnych pravidiel obsiahnuta v ramci konania o de-
di¢stve podla Civilného mimosporového poriadku. Dedic¢ vstupuje do prav
a povinnosti porucitela okamihom smrti porucitela. Je pritom irelevantné,
¢i o dlhoch porucitela vie alebo nie, povinnosti nadobtida spolu s pravami
bez rozdielu.

Podla § 470 OZ dedi¢ zodpoveda do vysky ceny nadobudnutého dedicstva
za primerané naklady spojené s pohrebom porucitela a za porucitelove dlhy.
Ak je viac dedicov, zodpoveda kazdy z nich za uvedené naklady a dlhy podla
pomeru toho, ¢o z dedi¢stva nadobudol, k celému dedi¢stvu.?? To znamen3,
Ze dedic zodpoveda za uvedené naklady a dlhy iba obmedzene, t. j. jeho zod-
povednost je ohranicena cenou dedicstva (aktivami dedicstva). Rovnako je
z uvedeného ustanovenia zrejmé, Ze za naklady spojené s pohrebom poru-
Citela, ako aj za jeho dlhy dedicia nezodpovedaju solidarne (spolo¢ne a ne-
rozdielne), ale kazdy z nich jednotlivo v pomere svojho dedi¢ského podielu
k cene celého dedicstva.

Spolu s prechodom porucitelovho majetku na dedi¢a dochadza k splynutiu
dedeného majetku s majetkom dedica (confusio bonorum). Napriek limitacii
dedicskej zodpovednosti do vysky ceny nadobudnutého dedicstva je dedic
vystaveny riziku, Ze veritelia porucitela sa budu pri uplatneni svojich pohla-
davok zameriavat na Iahs$ie postihnutelny a bonitnej$i majetok dedi¢a oproti
menej bonitnému majetku pochadzajicemu z dedi¢stva. Splynutie majetku
vSak mo6ze mat’ aj opacny dosledok, ak dlhy zatazujice samotného dedica
maju s ohladom na ich povahu pri vymahani prednost pred dlhmi, ktoré za-
tazovali porucitela. Nasa pravna Gprava v tomto smere nepamata na moz-
nost ochrany porucitelovych veritelov, pretoze v dosledku splynutia majetku
pochadzajtceho z dedic¢stva s majetkom samotného dedica uz nie je mozné
dosiahnut oddelenie oboch druhov majetku (separatio bonorum) do pripad-
ného casu uspokojenia dlhov, ktorymi bol poruditel' zatazeny. K spojeniu
zanechaného majetku s majetkom dedica, a tym ani k jeho zodpovednosti
do vysky nadobudnutého dedicstva (pro viribus hereditatis) nedojde, ak je
dedicstvo predlzené (pasiva prevySuju aktiva), a dedicia sa dohodnu s veri-
telmi o prenechani predlzeného dedicstva veritelom na tthradu dlhov (§ 471

22 FEKETE, L: Obciansky zdkonnik. Komentdr. Epos, 2007, ISBN 978-80-8057-688-2, s. 500.
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ods. 1 0Z), alebo dojde k likvidacii dedi¢stva (§ 471 ods. 2 0Z).2 V oboch
pripadoch dochddza k uspokojeniu ndrokov veritelov len z majetku, ktory
tvori predmet dedicstva. V pripade prenechania dedicstva na tthradu dlhov
péjde o ndhradné plnenie pozostdvajiice z veci, prdv alebo prdv patriacich
do dedicstva. V pripade likviddcie dedicstva zasa dochddza k uspokojeniu
veritel'ov z vytazku, ktory bol ziskany predajom zanechaného majetku.

Ak je dedi¢stvo predlZené, moZu dedicia uzavriet s veritelmi (vecne legiti-
movani su na jednej strane vSetci dedicia a na strane druhej vSetci veritelia)
dohodu o prenechani predlzeného dedic¢stva na thradu dlhov. Predmetom
tejto dohody, ktort uzatvaraju dedicia s porucitelovymi veritelmi, st vSetky
aktiva dediéstva, ktoré sa prenechdavajui na dhradu dlhov porucitela verite-
lom. Ide tu o tzv. odovzdanie cum iure crediti. Hmotnopravnym zakladom je
uprava obsiahnutd v Obcianskom zakonniku v § 471 ods. 1. Dohoda podlie-
ha schvéleniu sidom. Nejde pritom o vyporiadanie dedi¢stva. Veritel, kto-
rému je dedicstvo prenechané, sa totiz prevzatim veci z dedicstva nestava
dedicom. Schvalenim dohody prechadza dedic¢stvo priamo na veritelov. Ak
dojde k prenechaniu predlzeného dedicstva veritelom na dhradu dlhov, su-
stredi sa pozornost len na majetok pochadzajuci z dedicstva, ktory v takom
pripade nesplynie s ostatnym majetkom dedica. ZaleZi teda len na voli dedi-
Cov, Ci daju prednost’ takémuto rieseniu veci, alebo vezmu na seba dosledky
spojené s dedenim.

Likvidacia dedicstva patri do druhého vynimoc¢ného spésobu skoncenia
konania o dedi¢stve v pripade, Ze pasiva dedi¢stva prevysuja jeho aktiva.
Navrhnutim likvidacie dedicstva veritelia porucitela dosiahnu, Ze majetok
porucitela nesplynie s majetkom dedi¢ov.2* To bude mat' vyznam najma vte-
dy, ak potencialny dedic je uz zadlzeny a splynutie jeho majetku a majetku
porucitela by mohlo spdsobit, Ze pohladavky jeho veritelov budd mat pri
exeku¢nom vymahani lepSie poradie ako pohladavky veritelov poruditela.
Vyhodnejsie postavenie veritelov po nariadeni likvidacie dedicstva spoci-
va i v tom, Ze svoje naroky nemusia uspokojovat' voci jednotlivym dedicom
podla pomeru nimi nadobudnutého majetku, ale m6zu postihnut porucite-
lov majetok ako celok.

Likvidaciou dedi¢stva mdzu svoje zaujmy chranit’ i samotni dedicia. Ich za-
ujmy vSak budu kvalitativne inej povahy. Pokial totiz dedi¢ia sami navrhnu

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIJIIIIIIIII
23 MOLNAR, P: Urcovanie vSeobecnej hodnoty dedi¢stva a jeho vplyv na zodpovednost

dedica za dlhy poruditela. In: Ficova, S.-Ivanc¢o, M.-Rakova, K. a kol.: Dedic¢ské prdvo v hmot-
noprdvnych a procesnych stvislostiach. 1. vydanie. Bratislava: Wolters Kluver SR, s. 1. 0., 2022,
ISBN 978-80-571-0486-5, s. 179.

24 TamtieZ, s. 182.
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likvidaciu dedicstva, p6jde im o paralyzovanie nepriaznivych dosledkov osob-
ného rucenia za dlhy porucitela. Aj v minulosti, podla uhorského dedi¢ského
prava, prechadzali smrtou porucitela na dedica nielen prava, ale aj jeho dlhy.
Dedic rucil za vsetky tieto pozostalostné dlhy len do vySky nadobudnutého
dedicstva. Ked zomrel dlznik a jeho pozostalost nebola este sidne odovzda-
nd, veritel’ bol povinny pri uplatiiovani svojej pohladavky zalovat' vSetkych
znamych dedicov. Veritel musel v spore dokazovat, Ze na osobu, ktoru zZaluje
ako dedica svojho dlznika, dedic¢stvo skutocne pripadlo, a tiez, aké. Ak veri-
tel' nedokazal, Ze dedi¢ dedicstvo skutocne nadobudol, nemohol mu sud jeho
pohladavku prisudit. Na druhej strane, dedi¢ musel byt pri uspokojovani po-
zostalostnych veritelov nalezite opatrny. Ak totiZ mohol odévodnene predpo-
kladat, Ze pozostalost je dlhmi predlzena, Cize dedicstvo je predlzené, nesmel
vyplacat jednotlivych veritelov lubovolne, ale musel Ziadat, aby bol na pozo-
stalost’ uvaleny konkurz. Inak by neuspokojenym veritelom zodpovedal osob-
ne a celym svojim majetkom. Ked' bolo viac dedicov, rucili pozostalym veri-
telom solidarne. Vo vztahu medzi sebou rucili spoludedicia za pozostalostné
dlhy jeden voci druhému len v pomere svojich dedi¢skych podielov.?®

TR nnm

25 Zjudikatury:

21 Cdo 5145/2007 R 70/2009 (NS CR): Veritel' mdZze uplatnit’ svoju pohladavku zalobou na stide
podant proti neznamym dedi¢om zomretého dlznika, ak v konani o dedicstve alebo inak doteraz
nebolo objasnené, ¢i porucitel zanechal dedicov, pripadne o kom mozno dévodne (najma podla
poznatkov z prebiehajiceho dedi¢ského konania) mat' za to, Ze je porucitelovym dedicom. Sud

v tomto pripade posudi, ¢i je mozné v konani ihned’ pokracovat, alebo ¢i konania musia byt preru-
Sené az do skoncenia o porucitelovom dedicstve. V konani mozno ihned’ pokracovat' len vtedy, ak
bolo nepochybne zistené, Ze porucitel zanechal taky majetok, Ze porucitelovi dedicia (Stat, ak mu
ma dedi¢stvo pripadnut podla ustanovenia § 462 Ob¢. zak.) budi celkom iste zodpovedat’ v zmys-
le ustanovenia § 470 a § 472 Obc. zak. za vSetky porucitelove dlhy (a za primerané naklady spoje-
né s pohrebom porucitela) v plnom rozsahu; v takom pripade sud v konani ustanovi zalovanym
neznamym dedicom zomretého dlznika opatrovnika (§ 29 ods. 1 OSP). V ostatnych pripadoch,
najma vtedy, ak je doteraz pochybné, v akom rozsahu budu porucitelovi dedicia (Stat, ak mu ma
dedic¢stvo pripadnut podla ustanovenia § 462 Ob¢. zak. zodpovedat' v zmysle ustanovenia § 470

a § 472 Obc. zak. za porucitelove dlhy a za primerané naklady spojené s pohrebom porucitela),
alebo, ak je dokonca dedi¢stvo predlzené, sud konanie prerusi podla ustanoveni § 109 ods. 2 pism.
¢) Obcianskeho sudneho poriadku az do skonéenia konania o porucitelom dedicstve.

29 Cdo 538/2006 (NS CR): Najvyssi stid uz v rozsudku uverejnenom pod &islom 16,/2007 Zbier-
ky stidnych rozhodnuti a stanovisk formuloval a od6vodnil zaver, podla ktorého zalozné pravo
ma vedlajsi charakter, ktory treba chapat' len vo vztahu k zabezpecenej pohladavke, nie k osobe
dlZnika. Ak nezanika smrtou dlznika povinnost plnit (s vynimkou pripadu uvedeného v usta-
noveni § 59 ods. 1 Ob¢. zak.), nezanika ani zabezpecenie pohladavky veritela dlznika vratane
zélozného prava. Na tomto zavere ni¢ nemeni ustanovenie § 470 ods. 1 Ob¢. zak,, podla ktorého
dedic¢ zodpoveda do vysky ceny nadobudnutého dedicstva za primerané naklady spojené s poh-
rebom porucitela a za porucitelove dlhy, ktoré na neho presli porucitelovou smrtou, pretoZe toto
ustanovenie upravuje zodpovednost’ dedicov za porucitelove dlhy, a nie prechod dlhov na ne;
nemozno preto z neho ani vyvodzovat, Ze by smrtou dlznika zanikali jeho dlhy, ak prevysuji

99



Dedic¢ska sukcesia
Daniela Gandzalova Inheritance succession

3. Princip uradnej ingerencie pri nadobudani dedicstva

Aj ked’ platny Obciansky zakonnik vychadza pri aprave dedi¢ského prava
zo zakladnej zasady, Ze dedicstvo prechadza na dedica ipso iure, t. j. oka-
mihom porucitelovej smrti, napriek tomu zachovava princip uradnej inge-
rencie pri nadobudnuti dedi¢stva. Zachovanie uradnej ingerencie pri na-
dobudani dedi¢stva je odovodnené poziadavkou pravnej istoty pri zmene
vlastnickych vztahov alebo inych opravneni v dosledku smrti, ale aj pravnej
istoty, ak je viac dedicov, a tieZ zdujmom o ¢o najiplnejsie zistenie rozsa-
hu majetku a prav patriacich do dediéstva, aby nedochadzalo k ohrozeniu
prav tretich oséb, a to predovSetkym veritelov. V tychto suvislostiach je po-
trebné vidiet potrebu iradného potvrdenia o tom, kto nadobudol dedicstvo
a v akom rozsahu.

Tak, ako uz bolo uvedené vyssSie, napriek tomu, Ze kontinuita precho-
du vlastnictva z porucitela na dedi¢a okamihom smrti porucitela vyplyva
z § 460 Obcianskeho zakonnika (dalej len 0Z), dedi¢skopravnu postupnost
nemozno realizovat bez dedi¢ského konania. Preto ustanovenia Obcianske-
ho zakonnika o dedi¢skom hmotnom prave su uzko spaté s ustanoveniami
Civilného mimosporového poriadku zakona ¢. 161/2015 Z. z. o dedi¢skom

cenu nadobudnutého dedicstva, a ani to, Ze sa vztahuje na iné osoby ako na dedica. V tejto
suvislosti sud odkazuje na zaver predchadzajicej stidnej praxe, podla ktorého na uplatnenie
pohladavky zabezpecenej tretou osobou (napriklad ru¢enim, zaloznym pravom a pod.) nemaju
vplyv skutocnosti, Ze dlZnik zomrel a Ze tu nie je nikto, kto by za jeho dlhy zodpovedal, pripadne,
Ze jeho dedicia zodpovedaju za dlhy len do vysky ceny nadobudnutého dedi¢stva (porovnaj ana-
logicky rozsudok Najvyssieho sidu CSR zo diia 26. januara 1973, sp. zn. 1 Cz 78/72, uverejneny
v Zbierke stidnych rozhodnuti a stanovisk pod ¢islom 62/1973).

R 63/1972: K vyporiadaniu pohladavky porucitelovho veritela odchylne od ustanovenia § 470
ods. 2 0Z moze dojst’ v konani o dedicstve iba vtedy, ak dedi¢stvo nadobuda viac dedicov. V tych-
to pripadoch je veritel porucitela ticastnikom konania o dedicstve.

R 62/1973: Na uplatnenie naroku veritela proti rucitelovi dlznika nema vplyv na zavazok ruci-
tela ani smrt’ dlznika; rucitel tu nemdze proti veritelovi uplatiiovat namietku, Ze dedicia dlznika
zodpovedaju za jeho dlhy len do vysky nadobudnutého majetku.

R 48/1975: Ak sa v konani o dedi¢stve vyporiadava pohladavka veritela voci porucitelovi, veritel
porucitela je vzdy tcastnikom tej Casti prejednavania dedicstva, ktora sa tyka jeho pohladavky

a vzdy je potrebny jeho stihlas, ak podla tohto vyporiadania maju dedicia zodpovedat inak, nez
ako je ustanovené v § 470 ods. 2 0Z, alebo ak sa tyka vyporiadania prav veritela vykonaného
dohodou dedicov alebo rozhodnutim $tatneho notarstva (teraz sidu - pozn. autora), maju zod-
povedat dedicia za dlhy porucitela inak, nez ako je ustanovené v § 470 ods. 2 OZ.

R 50/1982: Pokial ide o dalsie vydavky spojené s pohrebom porucitela, okrem vlastnych na-
kladov pohrebu, treba dbat na to, aby tieto naklady boli priznané v primeranej vyske vzhladom
na osobu porucitela (napr. na jeho vek, spolocenské postavenie), ale aj so zretelom na vysku
zanechaného majetku a miestne zvyklosti.

Z 1V (s.853): Len primerané, miestnym zvyklostiam zodpovedajtce naklady na obCerstvenie pri
pohrebe st primeranymi pohrebnymi nakladmi v zmysle § 470 ods. 1 OZ.

100



Dedic¢ska sukcesia
Inheritance succession Daniela Gandzalova

prave procesnom. Dévodom previazanosti hmotnopravnych a procesnych
ustanoventi je skutoc¢nost, Ze uspokojenia subjektivnych narokov vyplyvajua-
cich z dedicského prava hmotného sa mo6zu dcastnici prislusnych obcian-
skopravnych vztahov domahat' len prostrednictvom predpisaného formal-
neho postupu, ktorym na nasom uzemi bolo vZdy konanie pred justicnym
organom, teda obc¢ianskopravny proces. Pre stat su dedi¢ské vztahy natol'ko
vyznamné, Ze na ich realizaciu nikdy nepostacovali pravne tikony samot-
nych ucastnikov, to je dedicov, ale vzdy realizaciu tejto kategdrie pravnych
vztahov podmienoval $tat i nevyhnutnou ingerenciou Statnej moci vo forme
konania o dedicstve. Tato intervencia spociva v tom, Ze len ¢o sud zisti smrt’
obcana, ex offo zacne konanie o dedicstve.

V konani o dedicstve poveri sud notara, aby v dedi¢skom konan{ konal
arozhodoval. Charakteristickym znakom prejednania dedicstva je totiz sku-
tocnost, Ze samotné prejednanie je realne uskutocnované notarom ako sud-
nym komisarom.

Postavenie notdra v konani o prejednanie dedi¢stva upravuji najma usta-
novenia § 16 az 22 a § 161 a nasl. zakona ¢. 161/2015 Z. z. Civilného mimo-
sporového poriadku (dalej len CMP), ale tieZ zakon ¢. 323/1992 Z. z. O nota-
roch a notarskej ¢innosti (Notarsky poriadok).

Vydavanie rozhodnuti v zmysle potvrdenia o nadobudnuti dedi¢stva patri
od 1. 1. 1993 do pravomoci stdu. Pred tymto diiom prejednavanie a rozho-
dovanie v dedic¢skych veciach prinalezalo Statnym notarstvam, ale zakonom
€.263/1992 Zb. bolo opat zverené sidom (ako pred rokom 1955). Vzhladom
na uvedené podstata uradnej ingerencie spociva v tom, Ze nadobudnutie de-
dicstva je obligatorne spojené s konanim a rozhodnutim prislusného Statne-
ho organu, a to sudu. Sud poveri notara, aby ako sudny komisar realne usku-
tocnil prejednanie dedi¢stva a rozhodol v dedi¢skom konani, pricom vsetky
rozhodnutia a tikony notara, v ktorych kona ako sidny komisar, sa povazuju
za Ukony suidu prvej inStancie, ktory notara ako stidneho komisara poveril.

Uradna ingerencia sa tyka vSetkych pripadov umrtia fyzickej osoby, bez
ohl'adu na rozsah zanechaného majetku, osobu dedica ¢i dedic¢sky titul.

V konani o dedicstve ide najmé o to, aby sa zistil majetok, ktory zostal
po porucitelovi, a aby sa zistili pripadné pohladavky a dlhy porucitela. Dalej
ide o to, aby sa zistilo, kto su dedicia, i chct byt dedi¢mi, teda ¢i dedicstvo
neodmietajy, i su dedicia sposobili, ¢i nedoslo k vydedeniu dedica, a tiez Ci
porucitel nezanechal zavet. Pri dlhoch porucditela ide o zistenie jeho verite-
lov a spésobu, akym dedicia uspokoja pohladavky veritelov. Dedicia v ramci
tohto konania uplatiiuju svoje dedi¢ské pravo, ktoré sud skima, a postupuju
nasledovne:
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a) Ak je len jeden dedic a dedi¢stvo neodmietne, sid mu potvrdi, Ze dedic-
stvo nadobudol (§ 481). Toto potvrdenie ma deklaratérny vyznam. Potvr-
dzuje tym pravo, ktoré vzniklo uz okamihom smrti porucitela.

b) Ak je dedicov viac a dohodnu sa medzi sebou o vyporiadani dedicstva, t. j.
konkrétne sa dohodn, ktora vec ¢i subor veci z dedic¢stva komu pripadne,
resp. Ze zostanu spoluvlastnikmi, a ako sa medzi nich rozdelia aktiva a pasiva,
sud dohodu schvali, ak neodporuje zakonu alebo dobrym mravom (§ 482).

c) Ak je dedicov viac a nedohodnt sa o vyporiadani medzi sebou, alebo sud
ich dohodu neschvali, sud potvrdi nadobudnutie dedi¢stva podla dedic-
skych podielov tym dedi¢om, ktorych dedicské pravo bolo preukazané.

d) Sud (sudny komisar) vykond vyporiadanie medzi dedi¢mi a rozhodne
o tom, ¢o ktory z dedi¢stva nadobudol.?®

e) Sud (sudny komisar) potvrdi, Ze dedicstvo, ktoré nenadobudol Ziaden de-
di¢, pripadlo $tatu (§ 462 0Z). Stat nadobida dedi¢stvo nie z titulu dede-
nia, ale pripadne mu ako odiimrt.

f) Ak porucitel zanechal nepatrny majetok, moze ho sud vydat’ tomu, kto sa
postaral o pohreb, a konanie o dedi¢stve zastavi (§ 188 CMP).

Prejednanie dedicstva podla ustanoveni § 158 a nasl. CMP prichadza
do uvahy iba pri naplneni hmotnopravnych predpokladov pre dedenie. Tie
vyplyvaju z pravnej Upravy obsiahnutej v ustanoveniach § 460 a nasleduja-
cich Obcianskeho zakonnika.?”

TR nnm

26 Sud pri vyporiadani dedicov postupuje zavazne podla pravidiel, ktoré st vymedzené

v § 484 Obcianskeho zakonnika:

— Potvrdi nadobudnutie dedi¢stva podla dedi¢skych podielov.

— Dedicovi do jeho podielu pri dedeni zo zdkona zapocita (tzv. kolacia) to, ¢o za zZivota
porucitela od neho bezplatne dostal, pokial neslo o obvyklé darovanie. Ak vSak nededi
niektoré dieta (pretoze odmietlo dedi¢stvo, nema dedi¢sku sposobilost, je vydedené,
jeho pobyt nie je zndmy, neprezilo porucitela) a dedia jeho deti (teda porucitelovi vnuci,
pripadne pravnuci), zapoc¢ita sa im (vnukom, pravnukom) do podielu to, ¢o bezplatne
dostal od porucitela jeho predok. Zmysel tohto ustanovenia (§ 484) tkvie v tom, aby ne-
dochadzalo k neopodstatnenému zvyhodneniu takych dedicov, ktorych rodicia, pripadne
prarodicia boli porucitelom obdarovani mimo ramca obvyklého darovania. Pri dedeni
zo zavetu treba zapocitanie urobit len vtedy, ak dal na to porucitel prikaz, alebo ak by
obdarovany dedi¢ bol neoddvodnene zvyhodneny oproti neopomenutelnym dedicom
(8§ 484).

— Prirozdeleni dedi¢stva sa prihliada na moznosti ti¢elného vyuzitia veci. Z toho dévodu moze
jednotlivé veci alebo aj celé dedicstvo prevziat jeden z dedicov. Dedicské prava ostatnych de-
dicov sa uspokoja bud’ v peniazoch, alebo zo zvySujiceho dedicstva, pricom sa vezme zretel
na dlhy prevzaté jednotlivymi dedi¢mi.

27 CIRAK, ]. akol.: Dedicské prdvo. Vydavatelstvo Heuréka Samorin, ISBN 978-80-89122-55-4,
2009, s. 59 a nasl. Rovnako LAZAR, ]. a kol.: Ob¢ianske prdavo hmotné. lura Edition, 2010, s. 602
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Podla tychto ustanoveni dedi¢stvo sa nadobtida smrtou porucitela. Aby
teda vobec prichadzal do ivahy procesny postup, zakladnym predpokladom
je smrt porucitela. Smrtou porucitela dochadza k prechodu prav a povin-
nosti na pravnych nastupcov (dedi¢ov) ako dosledok pravnej skutocnosti,
ktorou je smrt fyzickej osoby (porucitela).?? Zo zadkona vyplyva, Ze Gc¢inky
dedenia nastavaju ku diiu smrti porucitela a bez zretela na volu dedicov,
hoci tieto i¢inky moze dedic odvratit tym, Ze dedi¢stvo odmietne.

Zakladom pravnej upravy dedenia je univerzalna sukcesia, ktorej dosled-
kom je, Ze dedicia vstupuju do vSetkych prav a povinnosti porucitela, ktoré
podla zdkona zanikaju smrtou poruditela.?

Dalsim dblezitym predpokladom dedenia je existencia dedi¢stva
(majetku porucitel'a). Pod dedi¢stvom je teda treba rozumiet majetkové
prava a povinnosti, ktoré povodne patrili porucitel'ovi, a to vratane dlhov
porucitel'a, ktoré su zadkladom pre urcenie vSeobecnej hodnoty majetku
porucditel'a, vysky dlhov, ktoré vyustia do cistej hodnoty dedi¢stva alebo

anasl, ISBN 978-808078-346-4. Rovnako VO]CiK, P.: Ob¢ianske prdvo hmotné II. Vydavatelstvo
PF UPJS v Kosiciach, ISBN 80-7097-631-4, 2006, s. 261 a nasl.

28 Pod smrtou porucitela - fyzickej osoby - rozumieme existenciu smrti v pravnom slova zmysle.
Z ustanovenia § 7 ods. 2 OZ vyplyva, Ze smrt sa preukazuje predpisanym spésobom. Bezprostred-
nym podnetom pre zacatie konania o prejednani dedi¢stva je spravidla oznamenie matriky o tom,
Ze doslo k smrti fyzickej osoby. Smrt fyzickej osoby sa konstatuje spdsobom upravenym v zakone .
576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach stvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostli-
vosti.

29 0d univerzalnej sukcesie, ku ktorej dochadza dedenim, je potrebné odliSovat' stav, ak prava
a povinnosti prechadzaji na osoby, ktoré st inak dedi¢mi, avsak prava a povinnosti na nich
prechadzaju na zaklade osobitnej pravnej tipravy. Takéto prava nemozno povazovat za maje-

tok patriaci do dedic¢stva. Napr:. V pripade smrti zamestnanca (§ 35 Zakonnika prace) mzdové
naroky z pracovného pomeru postupne az do vysky stvornasobku jeho priemerného mesa¢ného
zarobku pripadni priamo na jeho manZela, deti a rodicov, ak s nim Zili v ¢ase smrti v domacnosti.
Predmetom dedicstva sa stanu, iba ak takychto os6b niet. Predmetom dedenia v§ak nemozu byt
ani majetkové a iné prava, ku ktorych zaniku dochadza smrtou porucitela. Takymi pravami st
napr. pravo na bolestné, stazenie spoloc¢enského uplatnenia (§ 579 0Z), zakladné prava a slobody,
resp. majetkové prava vyplyvajtice z porusenia tychto prav (vid' CIRAK, J. a kol.: Dedicské pravo.
Samorin, Vydavatelstvo Heuréka, ISBN 978-80-89122-55-4, 2009, s. 53 a nasl.; rovnako LAZAR,
J.: Obcianske pravo hmotné, lura Edition, 2010, s. 599 a nasl,, ISBN 978-808078-346-4; rovnako
VOJCIK, P: Obcianske prdvo hmotné II,, Vydavatelstvo UPJS v KoSiciach, 2006, s. 260 a nasl. ISBN
80-7097-631-4; rovnako KRAJCO, J.: Konanie o dedicstve (cezhrani¢né dedenie), vydavatelstvo Eu-
rounion, spol. s 1. 0,, Bratislava, 2016, s. 55, ISBN 978-80-89374-36-6). Ak zomrie porucitel, ktory
posobil v spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym, vo verejnej obchodnej spolo¢nosti, komanditnej
spoloc¢nosti, s vynimkou akciovej spolocnosti, je predmetom dedenia ich obchodny podiel v tychto
spoloc¢nostiach, resp. vyrovnavaci podiel. Podrobnejsie vo vztahu k jednotlivym obchodnym spo-
lo¢nostiam v stvislosti s majetkom porucitela (dedic¢stva) ako predpokladom dedenia pozri ich
pravnu upravu v Obchodnom zakonniku, najma § 88,91, 61, 116, 150, 114. Predmetom dedicstva
moze byt aj podnik, resp. jeho Cast (§ 5 a nasl. OBZ).
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k jeho predlzeniu. Od toho je zavisly aj d'alsi mozny postup pre vyporiadanie
dedicstva, ako bolo uvedené vyssie.’® Ak by zomrela fyzicka osoba, ktora
nezanechala Ziadny majetok, tak k dedeniu neméze dojst, a sud konanie
o dedicstve zastavi. Ak porucitel’ zanechal iba majetok nepatrnej hodnoty,
moZe ho sid vydat tomu, kto sa postaral o pohreb, a tak isto konanie zastavi
(§ 187 a 188 CMP).

Nevyhnutnym predpokladom dedenia je aj existencia spdsobilého dedica,
resp. dedicov. Tento predpoklad znamenj, Ze je tu dedic, ktory je povolany dedit
(¢i uz na zaklade zavetu alebo na zaklade zakona), a nie je dedi¢sky nesposo-
bily. Dedic¢ sa predovsetkym musi dozit' smrti svojho porucitela. Dedicska ne-
sposobilost vsak prichadza do tivahy iba u fyzickej osoby ako dedica. Dedic¢ski
sposobilost fyzickej osoby treba odliSit od spdsobilosti mat’ prava a povinnosti,
a aj od spdsobilosti na pravne tkony. Dedit moze kazda fyzicka osoba, ktora
ma sposobilost mat’ prava a povinnosti, ako to vyplyva z § 7. Najma pre dedic-
ské pravo je dolezité pripomentt, Ze tito spdsobilost ma aj pocaté dieta, ak sa
narodi zivé. Ak by dedi¢ nemal spdsobilost na pravne tkony, nie je to na pre-
kazku toho, aby dedil. V konani o dedi¢stvo bude zastipeny svojim zakonnym
zastupcom alebo koliznym opatrovnikom. Pravnicka osoba méZe byt dedicom
za podmienky, Ze v Case smrti porucitela pravne ako subjekt existuje.

Predpokladom dedenia je dalej existencia pravneho dévodu dedenia.
Dedi¢skym pravnymi titulmi (dévodmi dedenia), ktoré urcuju, na koho de-
di¢stvo prechadza, st bud’ zakon, existencia urcitého pribuzenského alebo
obdobného blizkeho osobného vztahu uréena zakonom, alebo jednostranny
pravny ukon porucitela pre pripad smrti, ¢ize zavet. Dedi¢ské pravo pripus-
ta aj dedenie sucasne z oboch titulov dedenia.?*

Za posledny predpoklad dedenia je mozné povaZovat i nevyuzitie prava
odmietnut’ dedicstvo podla § 463 a nasl. OZ, a to v tom zmysle, Ze ak by
boli splnené i vSetky predchadzajice predpoklady, ale dedi¢ by dedi¢stvo

TR nnm

30 Opomenutie prejednat majetok porucitela v dedi¢skom konani nebrani podaniu urco-
vacej zalohy, v ktorej sa bude navrhovatel’ domahat urcenia, Ze ku diiu smrti bol porucitel
vlastnikom ur¢itej veci. Vysledok takéhoto konania je dévodom na konanie o novoobjavenom
majetku (vid' blizsie R NS CR 22 Cdo 97/2005, 22 Cdo 1977/2001).

31 Déovody, z ktorych sa povolavali dedicia alebo z ktorych sa urcitym osobam dedenie
pontikalo, poznalo uz rimske pravo. Boli to dva zakladné dévody povolavania dedicov: zavet
(testamentum) a zakon. Podl'a toho sa rozoznéavalo dedenie zo zavetu (vocatio ex testamento),

a ak nebolo zavetu, tak dedenie zo zdkona (vocatio ab intestato). Pricom platilo, Ze dedenie

ako univerzalna sukcesia sa v konkrétnom pripade muselo zakladat' len na jednom dévode

na rozdiel od nasej sii¢asnej pravnej tipravy, platilo teda, Ze: po nikom nemozno dedit’ s¢asti

na zaklade zavetu a scasti na zaklade zakona (nemo pro parte testatus, pro parte intestatus dece-
dere protest - ust. Inst. 2, 4, 5), vid' REBRO, K.: Rimske prdvo, Bratislava: Obzor, 1980, s. 247; tieZ
TuROS{K, M.: Roman Law. Banska Bystrica: UMB, 1. vydanie, 2013, ISBN 978-80-557-0556-9.
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odmietol, k dedeniu by nedoslo. Odmietnutie dedicCstva je jednostranny
pravny ukon dedica adresovany sudu (resp. notarovi ako sidnemu komisa-
rovi), ktory prejednava dedicstvo, ktorym vyhlasuje, Ze dedic¢stvo odmieta.
0 moznosti odmietnut dedi¢stvo ma sud (sudny komisar) povinnost upove-
domit dedi¢a v zmysle § 189 CMP.3

Zaver

Dedi¢ské pravo v objektivnom zmysle zabezpecuje zmenu v subjektoch
majetkovych prav a povinnosti po smrti fyzickej osoby. Napoméaha tak za-
chovaniu majetkovych hodnét zomretého pre jeho nastupcov, predovset-
kym pre jeho rodinu.

Pravny poriadok tym, Ze umoziuje tento prechod majetku, priaznivo
ovplyvnuje nakladanie s majetkom pocas zivota fyzickych osob, pretoze im
umoznuje postarat sa a zabezpecit' aj dalSiu generaciu alebo osoby, ktoré st
v tzkom rodinnom alebo obdobnom vztahu k porucitelovi. Je tak jednym
z vyznamnych cinitelov prispievajucich k uchovaniu hodnot, ktoré mozu
sluzit’ na uspokojovanie hmotnych i kultirnych potrieb jeho pravnych na-
stupcov. Ide tu o urcity druh moralneho stimulu, ktory napomaha zosuladit
zaujmy jednotlivca so zaujmami spolo¢nosti. Zakladnou funkciou dedic¢ské-
ho prava, pokial ide o hmotné zabezpecenie zZivota potomkov, je teda posil-
nenie rodiny prostrednictvom genera¢ného prepojenia.®

Pravna dprava dedenia vSak nesleduje iba zaujmy tych, ktorym plynie
prospech z nadobudnutia porucitelom zanechaného majetku, ale berie
ohlad aj na subjekty, voci ktorym bol zomrety zaviazany na majetkové pl-
nenie, pretoze veritelia nesmu byt ohrozeni vo svojich pravach tym, Ze po-
vinny subjekt zomrel. Dedic¢ské pravo tak prispieva k upeviiovaniu pravnej
istoty oso0b, ktoré boli v pravnych vztahoch s porucitelom.

Uprava dediéského prava, predovietkym zvysenou ochranou poruéite-
lovych potomkov ako tzv. neopomenutelnych dedic¢ov, poziadavkou vypo-
riadania dedi¢stva medzi viacerymi dedi¢mi, zretelne smeruje k posilno-
vaniu vzdjomnych vztahov vnutri rodiny, ic¢elnému vyuzitiu zanechanych

32 K predpokladom dedenia pozri bliz$ie R NS CR 30 Cdo 543/2013; R NS CR 29 Cdo
163/2011; RNS CR 22 Cdo 3793 /2008; R NS CR 21 Cdo 5145/2007, rovnako R NS CR
70/2009; R NS CR 21 Cdo 1219/2006; R NS CR 26 Cdo 637/2006; R NS CR Odo 538/2006; R
NS SR 3Cdo 332/2006 ZSP ¢.79/2007; RNS SR 1Cdo 49/2005 ZSP 68/2006; R NS SR 2Cdo
8/2004 ZSP ¢. 18/2005; R NS SR 2Cdo 41/2000; R NS SR 29Cdo 1633/1999; R NS SR Cz
50/1991; RNS SR 1€z 11/1997 R 31/1973.

33 MIKES, J.: Dédické prdvo. Praha: Panorama, 1982, s. 263.
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majetkovych hodnét, predchadzaniu sporom, ku ktorym by medzi viacery-
mi dedi¢mi mohlo dojst, a k doslednej ochrane tretich osdb, voci ktorym
mala zomreta osoba postavenie dlZnika. Na funkciu posiliiovania rodinnych
vztahov prostrednictvom institutov dedi¢ského préava sa prihliada aj v da-
novych predpisoch, ktoré s zakotvené v predpisoch finan¢ného prava.

Na zaklade vyssie uvedeného je mozné konstatovat, Ze dedicské pravo
napomaha zachovaniu majetkovych hodnét v rodine a prispieva k posilne-
niu medzigeneracnej solidarity v rodine. Priaznivo ovplyviiuje nakladanie
s majetkom uz pocas zivota porucitela a umoznuje mu majetkovo zabezpe-
Cit predovsetkym osoby, ktoré sd s nim v izkom rodinnom alebo obdobnom
vztahu. K zakladnym funkcidm dedi¢ského prava preto priradujeme najma
starostlivost o hmotné zabezpecenie Zivota pozostalého manZela a po-
tomkov. Pravna uprava vsak nesleduje iba zaujmy tych, ktorym plynie pro-
spech z nadobudnutia porucitelom zanechaného majetku, ale berie ohlad aj
na subjekty, voc¢i ktorym bol porucitel pred svojou smrtou zaviazany na ma-
jetkové plnenie. Veritelia nesmu byt ohrozeni vo svojich pravach tym, Ze
povinny subjekt zomrel. Dedi¢ské pravo preto prispieva aj k upeviiovaniu
pravnej istoty osob, ktoré boli v pravnych vztahoch s porucitelom. Dedenie
honoruje porucitelovych potomkov, ktori majt zo zadkona privilegované po-
stavenie neopomenutelnych dedic¢ov. Zretelne tak smeruje k posiliiovaniu
vzajomnych vztahov vnutri rodiny, icelnému vyuZitiu zanechanych majet-
kovych hodnot, predchddzaniu sporom a ochrane tretich osob, voci ktorym
mal porucitel’ postavenie dlznika. Funkciu posiliiovania rodinnych vztahov
prostrednictvom institutov dedi¢ského prava umocrnuju svojimi ustanove-
niami aj niektoré predpisy verejného prava (napr. danové predpisy).**

So smrtou fyzickej osoby ako objektivnou pravnou skutoc¢nostou zakon
spaja zanik jej sposobilosti mat prava a povinnosti a zaroven s nou spaja
vznik subjektivneho dedi¢ského prava prislichajiuceho dedicovi. Fyzicka
osoba teda smrtou prestava byt pravnym subjektom a prave dedenim do-
chadza k zmene v osobe opravneného, resp. zaviazaného subjektu v majetko-
vopravnych vztahoch a majetkovych pravach. Obciansky zakonnik pri upra-
ve dedenia vychadza zo zasady univerzalnej sukcesie, to znamena, Ze dedic¢
vstupuje do majetkovopravnych pomerov svojho predchodcu v celej Sirke
avo vsetkych zlozkach - prav aj povinnosti. Porucitelom zanechany majetok,
t.j. aktiva i pasiva tvoria nerozluc¢ny celok, ktory prechadza na dedica.

Aj podla platného prava v minulosti na Slovensku (uhorské pravo)
s vynimkou vecného odkazu bolo dedenie vzdy univerzalnou sukcesiou

34 CIRAK,]. a kol.: Dedicské pravo. Vyd. Heuréka, Samorin, 2009, s. 17 a nasl.
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po porucitelovi. Dedi¢ sa povolaval k pozostalosti ako celku. Pozostalost' sa
javila ako sihrn majetku a prechadzala na dedica bud’ v celku, alebo v urci-
tom podiele z celku. Ak sa povolavalo k dedi¢stvu viac dedicov, mohli sa ich
podiely urcit iba tymito pomernymi podielmi so zretelom na celok. Nebo-
lo zname dedenie jednotlivej veci alebo prava. Odkazovnik - legat - nebol
singularnym sukcesorom porucitela, lebo nenadobtidal odkazané veci alebo
prava priamo po nom, ale stal sa veritelom dedica s obligacnym narokom
voCi nemu na vydanie alebo vyplatu odkazu. Vynimkou bol odkazovnik tzv.
vecného odkazu na Slovensku, ktory sa stal vlastnikom odkazanej veci pria-
mo porucitelovou smrtou.

Vivodnom ustanoveni siedmej ¢asti OZ je zakotvena zasada nadobuidania
dedicstva okamihom smrti porucitela v § 460. To znameng, Ze okamihom,
ked majetok porucitela prechadza na dedicov, je moment smrti porucitela.
Tento prechod si nevyzaduje ziadny pravny akt zo strany dedica.

Uvedeny systém dedicskej postupnosti, ako sme uz uviedli, sa nazyva sys-
tém delacny; dedicstvo nadobtidaju dedicia ipso iure — priamo faktom smrti
porucitela. Spomenuty adi¢ny systém, v ktorom sa subjekty stavaju dedic-
mi aZ prejavom vole, Ze dediCstvo prijimajud, sa v naSom dedic¢skom prave
neuplatniuje. Princip nadobuiidania dedi¢stva okamihom smrti porucitela ma
za nasledok, Ze ukony, ku ktorym dochadza neskor, napriklad dedicska do-
hoda alebo odmietnutie dedic¢stva, maju spatné ucinky (pdsobia ex tunc) ku
dnu smrti porucitela.

Prava dedicov, ktoré je potrebné potvrdit rozhodnutim stidu, sa posudzu-
ju podla prava platného v ¢ase porucitelovej smrti.

Tato zasada sa uplatiiovala na izemi Slovenska uz aj pred 1. januarom
1951, zatial’ ¢o na tizemi Ciech a Moravy sa zanechany majetok v ¢ase od po-
rucitelovej smrti az do odovzdania dedicCstva pravoplatnym rozhodnutim
sudu povazoval za samostatnu pravnicki osobu - tzv. leZiacu pozostalost
(hereditas iacens). Dedi¢ské pravo muselo byt najprv prejednané pred su-
dom a az nasledne, podla jeho vysledku, odovzdané dedicovi.

Pravo platné na Slovensku bolo vzdy zaloZené na konstrukcii nadobuda-
nia dedi¢stva smrtou porucitela - ipso iure.*®

Novy Obciansky zakonnik, pripravovany v ramci prebiehajuicej rekodifika-
cie sukromného prava v SR, vychadza aj nadalej z tejto konstrukcie, a preto sa
odmietaju pokusy obnovit' pri prilezitosti rekodifikacie sikromného prava
TR nnm
35 Jedinou vynimkou, ked to bolo inak, bolo ¢asovo kratke obdobie od roku 1853 do roku

1861, ked’ na iizemi Uhorska platilo rakiske pravo, v ktorom sa v dosledku uplatiiovania
instititu leziacej pozostalosti dedi¢stvo nenadobtidalo smrtou porucitela.
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povodny institut leZiacej pozostalosti (hereditas iacens), ktory bol priznacny
len pre dedic¢ské pravo platné v ¢eskych krajinach pred rokom 1950 a ktory
vychadzal z Upravy obsiahnutej uz vo VSeobecnom rakiiskom obcianskom
zakonniku z roku 1811, tak ako bolo uvedené vyssie. Predmetom dedenia
bude vSetok majetok, ktory ku ditu smrti patri porucitelovi. V niektorych kra-
jinach sa rozliSuje pozostalost a dedi¢stvo, pricom pozostalostou sa rozumie
vSetok majetok porucitela v momente jeho smrti, resp. ta jeho cast, ktora je
spdsobila prechodu na dedica, kym dedi¢stvom sa zasa rozumie ta cast’ ma-
jetku porucitela, ktort dedi¢ skutocne dedenim nadobudol. Vzhladom na to,
Ze dedicstvo sa nadobuda smrtou porucitela, tak oba tieto institaty splyvaju
aich rozliSovanie straca aj pre rekodifikaciu prakticky vyznam.

V sucasnosti st z pravnych tkonov tykajucich sa dedi¢stva az do pravo-
platného skoncenia dedi¢ského konania opravneni i povinni voci tretim oso-
bam vsetci dedicia porucitela, pokial' dedi¢stvo neodmietli, a to spolocne
a nerozdielne.
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Postavenie obecnej rady v kontexte vztahov
medzi organmi obce

The position of the municipial council in the
context of relations between municipals
authorities

Jozef Andrejéak — Michal Jesenko

Abstrakt: Prispevok sa zaoberd obecnou radou, jej postavenim a poziciou pri
uskutocnovani samospravy obce. Na$ zaujem budeme orientovat aj na kon-
krétne postavenie a pdsobenie obecnej rady v ramci vztahu medzi organmi
obce. Uvedeny vztah medzi organmi obce, teda starostom a obecnym zastupi-
telstvom, moZeme povazovat za ddlezity a vyznamny z hladiska objektivneho
a efektivneho fungovania samospravy.

KItcové slova: obecna rada, starosta, obecné zastupitelstvo, organy obce

Abstract: The paper deals with the municipal council, its position and position
in the implementation of municipal self-government. We will also focus our
interest on the specific position and operation of the municipal council within
the relationship between the municipal authorities. The relationship between
the municipal authorities, i.e. the mayor and the municipal council, can be con-
sidered important and significant from the point of view of the objective and
effective functioning of the local government.

Key words: general council, mayor, municipal council, municipals athorities

Uvod

Demokratizacnymi procesmi po roku 1989 nadobudla Gzemna samo-
sprava vyznamné postavenie v demokratickom politickom systéme, ako
aj v samotnej spolo¢nosti. Svoje opodstatnenie izemna samosprava de-
klaruje pravidelne pri plneni svojich uloh a kompetencii, aj ked zapasi
s mnohymi problémami. V sticasnosti v kontexte viacerych faktorov, ako st
na priklad ekonomické (konsolidacia verejnych finan¢nych zdrojov), narast
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elektronizacie jednotlivych sluZieb a iné, stoji izemna samosprava pred
viacerymi vyzvami, ktoré urcite otvaraju aj otazky SirSej reformy.

V ramci komplexného systému izemnej samospravy, v kontexte jej fungo-
vania, ma vyznamné postavenie vzajomny vztah medzi orgdnmi obce. Nema-
lou mierou uvedeny vztah medzi organmi obce dotvaraju organy obecného
zastupitel'stva, ktorymi st komisie a obecnda rada. Prave postavenie, pozicia
a vyznam obecnej rady pri uskutociiovani samospravy je cielom a predme-
tom prispevku. Zaroven, prispevok obsahuje nacrt konkrétneho problému
v stvislosti s obecnou radou vyplyvajuci z aplikacnej praxe a skiisenosti, ale
aj efektivne pdsobenie obecnych rad v rdmci izemnej samospravy.

Postavenie obecnej rady

Postavenie obecnej rady primarne upravuje Zakon ¢. 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o obec-
nom zriadeni“), konkrétne je to druha cast pocnuc § 14 ods.1 az 5, ktoré jas-
ne definuju kto zriad'uje obecnt radu, pocet jej clenov a zloZenie, a tiez spo-
sob rokovania a prijimania uzneseni. Obecna rada plni dvojjedint funkciu
je iniciativnym, vykonnym a kontrolnym organom obecného zastupitelstva
a tiez poradnym organom starostu obce. Z hladiska te6rie del'by moci moz-
no konstatovat, Ze ide o atypické postavenie, ktoré ma vsak svoju formalnu
i obsahovu logiku a opodstatnenost, nakol'’ko obecna rada vykonava svoju
¢innost medzi zasadnutiami obecného zastupitelstva.

Starosta ako vykonny organ nie je viazany odporicaniami obecnej rady,
zakon mu vsak urcuje pri realizacii, ktorych kompetencii je vSak povinny
prerokovat’ veci s obecnou radou, ide napriklad o sistatné pravo starostu
(Palus, a kol. 2016, s. 262).

Obecna rada je zlozena z poslancov, ktorych voli obecné zastupitelstvo
na celé funkéné obdobie. Clenovia obecnej rady pracuji na principe impera-
tivneho mandatu, teda obecné zastupitelstvo ich moze kedykolvek odvolat.
Funkc¢né obdobie ¢lenov obecnej rady sa konci zlozenim slubu poslancami
novozvoleného zastupitelstva Pocet Clenov obecnej rady, pritom tvori naj-
viac tretinu poctu poslancov. V zloZzeni obecnej rady sa ma prihliadat na za-
stupenie politickych stran, politickych hnuti a nezavislych poslancov v obec-
nom zastupitelstve.

Obecna rada sa schadza podla potreby, najmenej vsak raz za tri mesiace.
Jej zasadnutie zvolava a vedie starosta (v pripade mesta primdator) alebo
zastupca starostu (zastupca primatora), ak tak neurobi starosta. DIhé roky
pravna uprava vyzadovala zasadnutia obecnej rady najmenej raz za mesiac.
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Zmenu, ktora v tomto zmysle priniesla novelizacia zdkona o obecnom zria-
deni mozZno povaZzovat za pozitivnu, pretoZe povodna pravna uprava casto
viedla len k formalnemu zasadnutiu obecnych rad.

Zakladny ramec posobenia obecnej rady mozno vymedzit v kontexte, Ze
sa zaobera beznymi vecami spravy obce, avsak nemoze zasahovat formou
rozhodnuti do vyhradenej posobnosti obecného zastupitelstva, ani do vy-
hradenej rozhodovacej pravomoci starostu obce. Jej Cinnost sa koncen-
truje hlavne na pripravu materialov na rokovanie obecného zastupitelstva
po stranke obsahovej a organizac¢nej (Andrej¢ak 2017, s. 162).

Pozicia obecnej rady pri uskuto¢iovani samospravy

Pozicia obecnej rady v systéme Uizemnej samospravy a pri jej uskutoc-
novani, by mala vychadzat z jej zakladnej charakteristiky, ako aj zaklad-
ného ramca pdsobenia a teda, Ze je iniciativnym, vykonnym a kontrolnym
organom zastupitelstva. Zaroven obecna rada plni funkciu poradného or-
ganu starostu. Obecna rada na svojich zasadnutiach ma presne stanoveny
program, ktorého obsahom st prevazne materialy predkladané na rokova-
nie zastupitel'stva, ale mézu byt prediskutované aj iné témy v ramci vykonu
samospravy resp. Zivota v obci.

Medzi pravidelné materialy, ktoré st radou pravidelne prediskutované
patria okrem iného aj plnenia uzneseni od posledného zastupitelstva, ¢o
je predkladané kontrolérom. Obecna rada je oboznamena teda so spravou
o plneni uzneseni zastupitelstva. Obecnej rade su predkladané aj vsetky
financné materialy, ktoré su pre clenov rady podrobne rozpracované. Ide
o rozpocet obce, Upravu rozpoctu, monitoring a hodnotenie finan¢ného
a programového rozpoctu a zaverecny ucet s vyrocnou spravou, spravou
auditora a stanoviskom kontroléra. Clenovia rady maji moZnost za pri-
tomnosti zastupcov réoznych oddeleni obecnych uradov a starostu, podrob-
ne prediskutovat materialy, uz aj po prvotnom predstaveni na komisiach
zastupitel'stva.

Uvedenym sa dava aj dostato¢ny priestor na dodatocné otazky a vysvetle-
nie, respektive Gpravy zo strany ¢lenov rady. Obecnou radou st prediskuto-
vané aj ostatné materialy zaradené do programu rokovania zastupitelstva,
tak aby poslanci, ktori zastupujua v rade aj svoje kluby, boli v€as oboznameny
a vedeli efektivne vstipit do predkladanych materidlov. Za délezité v uve-
denom mdézZeme povazovat aj diskusiu s poslancami, ktora slizi ako vhodny
nastroj komunikacie medzi poslancami, starostom a iradom aj mimo zasad-
nuti zastupitelstiev.
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Obecna rada v systéme dvojaroviiovej samospravy

V systéme tzemnej samospravy, v nasSich podmienkach, maji osobitné
postavenie dve mesta a to hlavné mesto Bratislava a mesto KoSice s osobit-
nou pravnou upravou. Vykon samospravy v uvedenych mestach upravuju
Specidlne normy a to Zakon ¢. 377/1990 Zb. o hlavnom meste Slovenske;j
republiky Bratislave v zneni neskorsich predpisov (dalej len zakon o hlav-
nom meste) a Zakon ¢. 401/1990 Zb. o meste KoSice v zneni neskorsich
predpisov (dalej len zakon o meste Kosice). Specifické postavenie je dané
predovSetkym tym, Ze samosprava je realizovana na dvoch urovniach a to
na urovni mesta a na arovni mestskych casti.

V kontexte nasho prispevku a v podmienkach mesta KoSice je mestska
rada a jej postavenie, ako organu mestského zastupitelstva mesta KoSice,
upravend v §6 ods. 2 pism. a) zakona o meste KoSice Zaroven je mestska
rada zakotvend aj v Stattite mesta Kogice, ako vnitorného zakladného doku-
mentu mesta. KonkrétnejSie postavenie mestskej rady, ako aj jej kreovanie
upravuje §12 zadkona o meste KosSice a rokovaci poriadok mestského zastu-
pitel'stva mesta KoSice.

Z pohladu mestsky casti mesta KoSice, ktorych je dvadsatdva ma zria-
dend miestnu radu pri miestnych zastupitelstva osem mestskych casti.
Ide o mestské casti, ktoré si vnimané ako tzv. vel’ké mestské casti. Ostat-
né mestské casti, tzv. malé mestské Casti, nemaja zriadené miestne rady aj
s ohladom na §14 ods. 2 zakona o meste KoSice, ktory upravuje pocty po-
slancov miestnych zastupitelstiev. Vzhladom na pocty poslaneckych man-
datov a pri Standardnej existencii komisii pri zastupitelstvach, nevidia tzv.
malé mestské Casti dovod na vytvorenie aj miestnej rady?.

Pre kratke porovnanie v kontexte zloZenia mestskych rad v hlavnom mes-
te Bratislava v meste KoSice, mozno konstatovat isty rozdiel. V mestskej rade
v hlavnom meste Bratislava nie je clenom primator mesta v zmysle zakona
o hlavnom meste, pricom v mestskej rade v meste KoSice je primator mesta
Clenom rady aj s hlasovacim pravom. V uvedenom kontexte vystava otazka,
i je vhodné a spravne ak je primator mesta riadnym ¢lenom mestskej rady
a ¢i nejde o moZny zasah do principu del'by moci z pohladu vystavbového
principu organov verejnej moci (Andrej¢ak 2017, s. 163).

TR nnm ,
1 Osobitna pravna uprava pre hlavné mesto Bratislava je v zmysle zakotvenia v Ustave SR

a osobitnu pravnu Gipravu mézu mat’ mestd s poc¢tom obyvatelov nad 200 000 (§ 22a zakona
o obecnom zriadeni)

2 Pozri: §14 ods. 2 zakona o meste KoSice
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Vztah samospravnych organov obce

Vztah organov obce a teda starostu resp. primatora a obecného resp. mest-
ského, alebo miestneho zastupitel'stva méZeme vnimat’ ako jeden z najddle-
zZitejSich v celom systéme obecnej samospravy. V uvedenom, doleZitu tlohu
zohravaju aj samotné organy obecného zastupitel'stva, vratane obecnej rady.

Podstatu a vyznam predmetného vztahu mdzeme odvodit aj od rozsahu
uloh, ktoré samosprava vykonava a zabezpecuje. Samospravou obce rozu-
mieme samostatné rozhodovanie a uskutocnovanie vsetkych tikonov suvi-
siacich so spravou obce. Jednou zo zdkladnych dloh obce, z pohladu vykonu
samospravy, je starostlivost o v§estranny rozvoj izemia a potrieb jej obyva-
telov. Obec pri zabezpecovani jednotlivych tloh rozhoduje, prostrednictvom
svojich organov, ktoré zaroven nesu za svoje rozhodnutia zodpovednost,
pred svojimi voli¢mi (Palus, 2018, s. 111).

Uvedené vSeobecné konstatovanie podporuje §4 ods. 3 zakona o obec-
nom zriadeni, ktory priamo zakotvuje naleZzitosti patriace do pdsobnosti
obce. V zakone obsiahnuté obsahové zameranie samospravnej posobnosti
obce poukazuje nielen na ich mnoZzstvo a r6znorodost, no zaroven aj na vy-
znam a taktiez dolezitost z hladiska obyvatelov, ako aj na odbornost a kom-
plexni narocnost pri rozhodovani a rieSeni. Z uvedeného vyplyva, Ze pri
vykone samospravy je nepochybne ddlezity isty prvok, a to l'udsky faktor
reprezentovany hlavne starostom a poslancami zastupitelstva. Je zrejmé, ze
aj ked' pravna tprava hovori, Ze samosprava obce sa uskutociuje na zhro-
mazdeniach obyvatelov, miestnym referendom a organmi obce, tak hlavna
tarcha je na strane starostu a obecného zastupitelstva. Uvedenu skutocnost
potvrdzuje aj zakon o obecnom zriadeni, ktory realizaciu samospravnych
uloh a kompetencii obce delimituje hlavne medzi obecné zastupitelstvo
a starostu obce a len vynimocne ju spaja s miestnym referendom v podobe
jeho obligatérneho vykonania.

Zakonna Uprava samospravnej posobnosti obce z hladiska subjektu jej
vykonavania preferuje obecné zastupitelstvo, ktoré rozhoduje o zakladnych
otazkach obce, zakon presne upravuje zalezitosti, o ktorych moze rozhod-
nut len dany organ3. Starosta obce podla toho istého zakona rozhoduje
o vSetkych veciach spravy obce, ktoré nie si zakona alebo Statiitom zverené
do posobnosti obecného zastupitelstva. Starosta ako najvyssi vykonny or-
gan obce vykonava v samospravnej oblasti obecnt spravu s dominujicimi
samospravnymi zdujmami a to hlavne v podobe schvalenych uzneseni obec-
ného zastupitelstva.

TR nnm
3 Zakon o obecnom zriadeni, §11 ods. 4
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Palus, Jesenko a Krunkova (2010) uvadzaju, zZe pri samotnom vykone sa-
mospravy sa predpoklada spolupraca ako aj ista sucinnost organov obce,
ktora sa opiera o tri piliere vyjadrené priamo v zakone:

e obecné zastupitelstvo a starosta obce si samospravne organy obce, od-
vadzajuce svoje postavenie od obyvatelov obce, ktori ich volia v priamych
vol'bach,

e pdsobnost obidvoch organov obce je koncipovana tak, Ze obsahovo a rea-
lizacne smeruje k rozvoju obce a k potrebam jej obyvatelov,

e pdsobenie poslancov zastupitelstva a starostu obce sa odvija od slubu,
ktory skladaju pri nastupe do funkcii.

Z pohladu realneho fungovania a sucinnosti medzi starostom a zastupi-
telstvom aj zo skusenosti z praxe je dolezité, aby zakon poskytoval konkrét-
ne prostriedky upravujtice a smerujtice k stc¢innosti a zaroveti ich doplitial
istym systémom vzajomnych brzd. Tak, aby deklarovand sti¢innost mala re-
alnu podobu aj v samotnej aplikacnej praxi.

V ramci vztahu tychto organov mozno hovorit' aj o vztahu k rokovaniu za-
stupitelstva, vratane jeho zvolavania a jeho zasadnuti. Rokovanie obecného
zastupitelstva priamo upravuje zakon o obecnom zriadeni v §12 a konkrét-
nejsie rokovacie poriadky.

V lehote stanovenej zakonom podpisuje starosta vSeobecne zavazné na-
riadenia, uznesenia, ktoré zastupitelstvo schvalilo. VoCi uzneseniam zastu-
pitel'stva moZze starosta uplatnit tzv. sistacné pravo, t. j. pozastavit ich vykon
tym, Ze ich v uvedenej lehote nepodpiSe. Zastupitelstvo vsak nasledne moze
prelomit 3/5 vacSinou vSetkych hlasov uvedené sistacné pravo, ak do dvoch
mesiacov predmetné uznesenie potvrdi. Vykon potvrdeného uznesenia uz
starosta pozastavit nemdze (Palas, 2018, s. 113 a nasl.).

Mozeme zaroven konsStatovat, Ze zakon o obecnom zriadeni predpoklada
sucinnost starostu a zastupitelstva, ale v istych pripadoch ju dokonca vy-
zaduje a podmienuje nou platnost pravnych tkonov vykonavanych v mene
obce. Opravnenie rozhodovat o pravnych tkonoch je v zmysle zadkona roz-
delené hlavne medzi starostu a obecné zastupitelstvo - zakon o obecnom
zriadeni §11 a §13. Ako priklad mézZeme uviest majetkopravne ukony,
o ktorych rozhoduje obecné zastupitelstvo ak by tie urobil len starosta bez
predchadzajticeho rozhodnutia zastupitel'stva, neboli by platné a nezavazo-
vali by obec. V pripade pravnych tkonov, ktoré patria do pravomoci jedné-
ho z organov obecnej samospravy, nemdZze iny organ o takejto veci pravne
relevantne rozhodnut. Je tu teda povinnost podielat sa v rdmci svojho po-
stavenia a zverenych uloh na realizovani a vykone pravneho tkonu (Palus,
a kol.2010, s. 141).
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Aplikacna prax poukazuje, Ze istym sposobom vyvazene fungujuci vztah
starosta - zastupitelstvo, mozno povazovat za nevyhnutny pre plnenie sa-
mospravnych uloh a kompetencii oboch organov. Pre takéto fungovanie
je dolezité, ak bez zavaznejSich problémov funguju aj orgdny obecného
zastupitelstva (komisie, obecna rada), ktoré dokazu prerokovavat a pre-
diskutovat jednotlivé veci a uplatiiovat svoju poradnu funkciu vo vztahu
k orgdnom obce. Zarover je, ale potrebné nastavit zadkonné pravidla pre fun-
govanie tychto samospravnych organov obce tak, aby v pripade potreby boli
usmernené.

Problémy obecnej rady pri uskuto¢niovani samospravy

V zmysle uvedeného, v kontexte vztahov organov obce a postavenia or-
ganov obecného zastupitelstva, konkrétne v tomto pripade obecnej rady,
moZeme konstatovat, Ze obecna rada ma svoje dolezité a opodstatnené po-
stavenie hlavne v rdmci samospravy vacsich obci resp. miest. Zaroven vSak
zo skdsenosti, mozno konStatovat, Ze sa objavuju aj rozne problémy v sd-
vislosti s aplikovatelnostou niektorych ¢asti ustanoveni zakona o obecnom

zriadeni a to § 14 ods. 1 azZ 5, ktory upravuje postavenie obecnej rady.

Prikladom mozno uviest ustanovenie ¢asti zakona o obecnom zriadeni,
ktoré hovori, Ze obecnu radu tvori najviac tretina poc¢tu poslancov, pricom
vSak zakonodarca priamo v texte zakona poZaduje naplnenie kumulativnej
podmienky a to, Ze v zloZeni obecnej rady sa ma prihliadat na zastipenie
politickych stran, politickych hnuti a nezavislych poslancov v obecnom za-
stupitelstve (Andrejcak, 2017, s 165). Pri kreovani obecnej rady a nasledne
vol'by jej ¢lenov, vsak mdze dochddzat k nereSpektovaniu uvedeného usta-
novenia zakona, zo strany obecného zastupitelstva, konkrétne teda jeho
vacsiny. Nasledne moze dojst k tomu, Ze niektory poslanecky klub, alebo
nezaradeni poslanci nemaju svoje zastipenie v obecnej rade, resp. nemaju
adekvatne zastipenie vzhladom na pocty poslaneckych mandatov. Ak vni-
mame obecnt radu, ako organ obecného zastupitelstva so svojimi funkcia-
mi a zastipenim, tak potom moZe dochadzat’ aj k neefektivnemu napiianiu
vole volica. Zaroveii sa tym oslabuje aj komunikacny priestor medzi poslan-
cami, starostom a uradom, tak sme to uz viedli v predoslych castiach pri-
spevku. Mézeme skonstatovat, Ze v zmysle uvedeného, by nasledne obecna
rada mohla stratit’ aj svoje dané opodstatnenie. Ako isty navrh riesenia by
mozno bola, vhodnejsia Specifikacia zlozenia obecnej rady priamo v zadkone,
vychadzajuic z politického zloZenia zastupitelstva so zohladnenim aplikac-
nej praxi v danej suvislosti.
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Zlozenie a zastipenie obecnej rady, resp. mozné problémy pri tychto tko-
noch je nutné vnimat' aj z pohladu istej politickej kultiry a zrelosti organov
samospravy a jej predstavitelov. V kontexte uvedeného mozeme hovorit aj
o suvise s uvedomenim si a zodpovednym pristupom pri komundlnych vol-
bach. Formalne zasadnutia obecnej rady m6zu mat nasledne za nasledok
neefektivne a zdihavé zasadnutia obecného zastupitelstva.

Zaver

Obecna rada nema sice postavenie samostatného organu obce, ale jej tice-
lom a funkciou aj v zmysle uvedenych skutoc¢nosti je skor pozitivne posobit
na sucinnost obecného zastupitelstva a starostu. Jej postavenie, v kontexte
vztahov medzi orgdnmi obce, mdZeme vnimat ako nezastupitelné a opod-
statnené. Zaroven obecnu radu mozno vnimat ako dolezity prvok pre kva-
litnejSie fungovanie, ale aj plnenie iloh izemnej samospravy. Zaverom vsak
mozno aj konstatovat, Ze pre efektivne a kvalitné fungovanie samospravy aj
z pohladu prerokovania a prijimania délezitych dokumentov je postavenie
obecnej rady s prihliadnutim na objektivne zastipenie, potrebné.
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Licence agreements in law of Czech Republic
in connection with the transfer of the results’

Karel Marek — Jozef Kralik — Kristina Kralikova

Abstract: The author discusses contracts in the context of the transfer of research
and development results. It is possible to conclude so-called unnamed con-
tracts, company contracts and licence contracts, or contracts for the transfer
of rights. Thus, contractual solutions with different content are offered. In do-
ing so, it briefly analyses the regulation of the licence agreement under the
new civil law as compared to the commercial law.

Key words: commercial law, civil law, licence agreement, contract, company con-
tract, unnamed contract, grantor, grantee, licence

University research (or research from colleges other than universities) is
often funded by business entities. The aim of this paper is to highlight the
opportunities that are offered to both schools and businesses.

In our overview of contractual alternatives below, we deliberately use the
general concept of a contract on collaboration as used by the research com-
munity, but we note that the nature of the contract will always have to be
assessed according to its actual content.

The situation in the Slovak Republic is analogous to that in the Czech Re-
public, also in terms of contractual solutions, especially when concluding
licence agreements and so-called unnamed agreements. In the Czech Re-
public, private law is governed by the Civil Code. In the Slovak Republic, de-
pending on the nature of the relationship, it is governed by either the Civil
Code or the Commercial Code.

1 processed within the broader framework of the DZRO-FVL22-LANDOS project
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1. Aresearch collaboration agreement in which the
university owns the intellectual property rights and
subsequently grants the entrepreneur a ‘non-exclusive
licence - permission to use’ the results in that field

As with all the contracts discussed here, high demands are placed on the
counterparties, as the correct setting up of the contract as either a licence
contract or a company contract, in which the entrepreneur shares in the
results in the form of a certain right of use, while the ownership is retained
by the university, will depend on them in the first place. However, the lat-
ter case only applies to situations where the entrepreneur is also directly
involved in the development.

In the introductory parts, it is also appropriate to define the terms used in
the contract and to provide a starting point.

In particular, the following terms are mentioned (defined): academic publica-
tion (i.e. a publication not for commercial but for academic purposes), contract
(including specific annexes that are part of the contract), source documents,
external financial resources (various supports that will be used), financial con-
tribution (provided by the sponsor and specified in the annex to the contract,
i.e. actually a royalty), principles of data acquisition and use (specified in the
annex to the contract), the so-called “affiliated companies” (parent and sub-
sidiary companies of the sponsor or companies in its business grouping), in-
tellectual property (rights protected by patents and inventions, utility models,
industrial designs, trademarks, topographies of semiconductor devices, new
plant varieties and animal breeds, copyrights and database rights, confidential
information and applications of those rights, similar rights, including rights to
perform acts and actions in case of infringement of those rights).

Key personnel, i.e. the Principal Investigator and other key persons with
their characteristics in the relevant annex to the contract, will also be list-
ed. The contract will also define know-how, i.e. in particular non-patented
technical information, including information relating to concepts, meth-
ods, models, test processes, experimental results, tests, manufacturing
processes, specifications, quality control results, analyses, reports, etc. The
location(s) at which the project will be carried out will be defined as de-
tailed in the Annex to the contract.

The project, schedule, duration and method of implementation of the re-
finements will also be defined with specifications in the corresponding annex.

The anticipated results, resulting information, know-how, inventions,
software and other intellectual property identified or put into practice
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for the first time or recorded in writing during the project will also be
characterized.

The territory in which the relationship with the intellectual property and
other results will be concerned must also be defined.

The persons acting on behalf of the parties to the contract and those “su-
pervising” the ongoing project will also be identified.

Other details of the contract shall relate to the further definition of the
project. The provision of human resources and material equipment as well
as detailed payment issues should be defined.

Confidentiality of all staff involved will also be agreed.

Arrangements will also be made for the progressive transfer of results
and progress reports.

Part of the contract will be devoted to financial contributions and external
financial resources.

Financial contributions will be provided by the sponsor. Other external
financial resources will be subject to terms and conditions agreed with the
persons providing them.

The Parties agree that each Party shall grant to the other the rights agreed
in the section entitled Use and Exploitation of Intellectual Property.

The Parties grant to each other a non-exclusive right to use its submis-
sions for the purpose of implementing the Project, but not for any other
purpose. Neither party may grant this authorisation to other parties. The
exception is the sponsor's right to use it for its affiliates, but only for the
purpose of implementing the project.

The University shall be the owner of all intellectual property rights.

The University then grants the sponsor a non-exclusive licence with the
right of use for the affiliate.

Other parts of the contract address detailed issues of academic publica-
tions, confidentiality of information, limitation of liability under the relevant
legal regime and termination of the contractual relationship.

The contract concludes with final provisions dealing with issues of de-
livery, interpretation of the text of the contract and negotiation of amend-
ments to the contract. There is also an agreement on the applicable law /
jurisdiction (should the contract be concluded as an international contract
and otherwise than under an agreed national law) and on how to resolve
potential disputes, e.g. before an arbitral tribunal.

Annexes are attached to and form part of the contract.
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2. A collaborative research agreement in which the

university owns the intellectual property rights and grants

the entrepreneur a ‘non-exclusive licence - permission

to use’ the results in that field. The entrepreneur is also

entitled, where appropriate, to negotiate an exclusive licence
The given contractual solution is essentially the same as the solution pre-

sented in the contract referred to in ad 1). However, it contains appropriate
provisions for a possible exclusive licence (so-called option).

Subject to notification by the sponsor to the University, at any time during
the lifetime of the project and at other agreed times, the University and the
sponsor will negotiate an exclusive licence to exploit the research results,
including, where appropriate, the right to grant a licence to others.

During this period, the University may not negotiate with any other per-
son for the purpose of licencing or assigning intellectual property rights.

3. Aresearch collaboration agreement in which the
university owns the intellectual property rights and grants
the entrepreneur a ‘non-exclusive licence - permission
to use’ the results in that field. The entrepreneur is also
entitled to negotiate an assignment of the rights

Also for this contract, the content of the contract is mentioned ad 1).
It differs from the previous contracts by the option to assign rights.

If the sponsor makes a notification to the university during the course
of the project or at another time agreed in the contract, the university and
the sponsor will negotiate an assignment, i.e. a translational transfer, of the
intellectual property rights in the research results, or only some of them.

Again, during this period, the University may not negotiate with any other
person for the purpose of licencing or assigning the intellectual property
rights.

In the case of both the agreement referred to in 2) and this agreement, the
University, each of its employees and the student have the agreed right to
use the results free of charge for teaching and research purposes (or, in the
case of medical and health disciplines, for clinical patient care).
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4. Research collaboration agreement, under which the
entrepreneur owns the intellectual property rights to the
results obtained and the university has the right to use the
results for university teaching and research purposes

In addition to provisions similar in content to those in the contracts dis-
cussed above, this contract has special provisions relating to the use and
exploitation of intellectual property rights. It is essentially a translational
transfer arrangement with a retroactive licence.

Each party also grants the other party a non-exclusive right to use its
documents for the purpose of implementing the project. Neither party may
grant the right to use the other party‘s Submissions to others, except to af-
filiates of the sponsor and, where applicable, the sponsor’s suppliers.

The Sponsor is the owner of the intellectual property rights in the deliv-
erables. The University shall ensure that its employees involved in the pro-
duction of the deliverables provide the sponsor with full cooperation.

If any rights in the results are eligible for assignment, the University will
assign those intellectual property rights to the Sponsor.

If the Sponsor does not use the results, the Sponsor would provide the
results back to the University.

The University shall promptly notify the Sponsor of the achievement of
any result that it believes may be patented or otherwise protected.

The Sponsor shall grant to the University, without charge, a non-exclusive
licence to use the results, but only for the purposes of the project. The Uni-
versity and each of its employees and students shall have the right to use the
results for teaching and research.

5. Research collaboration agreement, under which the
entrepreneur owns the intellectual property rights to the
results and the university has no rights to use the results for
academic purposes

In this case, it is similar to the previous rights transfer agreement, but
without the back licence to the university.

The agreement contains, inter alia, the following provision: the Sponsor
will own the intellectual property rights to the results and may, at its discre-
tion, exercise patent and other protection in relation to the results. Staff and
students will provide full cooperation to the Sponsor.
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Even under this contractual arrangement, the University will promptly
notify the Sponsor of the achievement of any result that it believes may be
patented or otherwise protected.

6. Other contracts (agreements) concluded on intellectual
property results

However, other contracts can also be concluded, which are listed below.
Other contractual solutions are of course not excluded.

a) A collaborative research project agreement in which each person owns
the intellectual property in the results it has produced and grants each
of the other persons a non-exclusive licence to use those results for the
purposes of the project and for any other purpose (cross-licencing), so
that any of the persons involved can use any of the results. Multiple uni-
versities and other person may function as parties to the contact.

b) Cooperation agreement with the main user. Here one party with the best
conditions is identified - the main user to use the results. The other parties
to the contract transfer their intellectual property in the results (or grant
an exclusive licence) and the main user takes care of the exploitation. The
main user is remunerated in agreed payments and shares of the revenues.

c) Collaboration agreement for persons who have different conditions for
the use of the results. Each party shall use those results that are essential
to its research and its business, or make payments to other parties, and in
turn share in the gaining.

d) A collaboration agreement under which each participant owns the intel-
lectual property for the results it has produced and grants a non-exclusi-
ve licence to the other parties for the sole purpose of the project (cross-
-licencing, but limited in purpose).

7. Licencing agreements
Licencing agreements are most often concluded when this topic is con-
cerned. That is why they are specifically addressed in this paragraph.

If we want to deal further with the above-mentioned topic, we will first
discuss the former Czech commercial law regulation, which corresponds to
the current legal regulation in force in the Slovak Republic, and then the civil
law regulation, which is now in force in the Czech Republic.

However, today's provision of Section 3028 of the Civil Code in the Czech
Republic stipulates that this law governs rights and obligations arising from
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the date of its entry into force. Act No. 89/2012 Coll. entered into force on 1
January 2014.

In principle, the provisions of this Act shall also govern legal relations re-
lating to personal, family and property rights; however, their creation, as
well as rights and obligations arising therefrom before the date of entry
into force of this Act, shall be assessed in accordance with the existing legal
provisions.

Legal relations arising before the date of entry into force of the Civil Code
and the rights and obligations arising therefrom, including rights and ob-
ligations arising from the breach of contracts concluded before the date of
entry into force of the Civil Code, shall in principle be governed by the previ-
ous legislation. This shall not preclude the parties from agreeing that their
rights and obligations shall be governed by the Civil Code from the date of
its entry into force.

This means, in principle, that licencing agreements for industrial prop-
erty (which are generally not concluded for a short period of time) con-
cluded before 31 December 2013 are governed by the Commercial Code?
in the Czech Republic, possibly for quite a long time, and only agreements
concluded from 1 January 2014 onwards will be governed by the Civil Code.
Therefore, we also discuss the regulation of the Commercial Code, which is
still part of the applicable law in the Slovak Republic.

The Explanatory Memorandum to the Civil Code in the Czech Republic
stated that the rights and obligations under licence agreements were regu-
lated inconsistently in the previous law. The provisions on the licence of in-
dustrial property were contained in the Commercial Code (in the provisions
of § 508 et seq.), the provisions on the licence of copyrighted objects, related
rights and the special right of the database provider were contained in the
Copyright Act® (§ 46 and following). Both of these modifications were special.

According to the Explanatory Memorandum, this appeared to be a short-
coming that should be remedied by merging the two special arrangements
into a single institute in the Civil Code, while respecting the special features
of the licence for copyrighted subject matter. The new regulation ‘seeks
above all to fulfil the systematic aspect ..., it takes over the legal regulation in
both special laws without substantially changing it The rights and obliga-
tions under the licence agreement are transferred to the legal successor of
LT TR T TR
2 ActNo.513/1991 Coll,, Commercial Code

3 ActNo.121/2000 Coll., on Copyright, on Rights Related to Copyright and on Amendments
to Certain Acts (Copyright Act).
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the person to whom the licence was granted. The licence agreement may
exclude such a transfer of rights and obligations to a successor in title.

The Explanatory Memorandum then considered it important to state that
the sub-licencee may only grant a further sub-licence if this has been agreed
between it and the sub-licensor.

8. Commercial Code regulation

(In the Czech Republic the initial ‘draft’ regulation for today’s regulation
in the Civil Code, in the Slovak Republic the regulation in force today).

In order to produce goods at the required level, it is necessary to carry
out research and development work. In general, however, it is not necessary
to develop everything that has already been discovered. It is possible - in
accordance with the law - to exploit the results of the activities of other en-
tities, the good market position of their labels and other rights. At the same
time, these results and designation rights, as well as other rights, can be
granted simultaneously. This is done by concluding licencing agreements.*

Industrial Property Licencing Agreement

¢ the provider entitles the acquirer to exercise industrial property rights
(hereinafter referred to as "the right") to the agreed extent and in the ag-
reed territory

¢ the acquirer undertakes to provide certain consideration or other proper-
ty of value.

The contract requires a written form.

This is the text of the basic provision of the licence agreement for indus-
trial property under Section 508 of the Commercial Code, which has been
adopted with modifications (for the sake of generalization and unification
with copyright law) into Section 2358 of the CC. The provision was manda-
tory (Article 263(2) of the Commercial Code).

The contractual type of licencing agreement for industrial property was
a so-called relative bargain, which could be applied to cases fulfilling the
conditions set out in Article 261(1) and (2) of the Commercial Code. Here,
too, it was of course possible under the provisions of Section 262 of the
Commercial Code to agree that a relationship which did not fall within the
scope of the relationships referred to in Section 261 was also governed by
the Commercial Code.

4 Seee.g. MAREK, K.: Smluvni obchodni pravo, Kontrakty, 4. updated and extended issue,
Masaryk University, Brno, 2008, p. 212-219, ISBN 978-80-210-4619-1.
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The basic provision determined the essential parts of the contract, which
are - in addition to the specification of the contracting parties (provider and
acquirer): specification of the subject matter of protection, the scope of its
use ® and the determination of remuneration (under the Commercial Code,
remuneration was a conceptual feature of a licence for industrial rights, but
this is no longer the case).

It should be noted that the use of the contract was only possible for “in-
dustrial property rights”. Although the use of the contract is broad, it is de-
fined by the purpose of the contract.

According to this legal regulation, the contract could only be used for
industrial property objects, i.e. in principle for rights protected by patents
for inventions, utility models, industrial designs, trademarks, topographies
of semiconductor products, new plant varieties and (if protected by Czech
law) animal breeds.

Negotiation of a licence is not an option (due to the special nature tied
only to the relevant territory) for designations of origin and geographical
indications.

In one of the interpretations of the text of the Commercial Code, the fol-
lowing opinion appeared: , The licensor under Sections 508 to 515 may only
be the owner or the applicant for an exclusive right to one of the aforemen-
tioned intangible goods. The provisions of Sections 508 to 515 cannot be
applied to a sublicence agreement.”®

The quoted opinion is fully in line with the provisions of Section 511(2)
of the Commercial Code. However, the text of Section 511 was dispositive. It
could either be excluded by agreement of the parties or agreed otherwise.
Therefore, we hold that in those cases where the parties made such a devi-
ating arrangement, nothing generally prevented the conclusion of a subli-
cence agreement, and it was not contrary to the basic provision of this type
of contract.

Under Section 511 of the Commercial Code, the grantor was still entitled
to exercise the right subject to the contract and to grant its exercise to oth-
ers, and the grantee was not entitled to assign the exercise of the right to
others.

TR nnm
5 This includes the territory for which the absence of an agreement led to the nullity of the
contract (Supreme Court judgment No. 23 Cdo 1321/2010 of 28 June 2012). Under the new

Civil Code, the agreement on the territory is no longer one of the essential elements of the
contract.

6 SVARC, Z.a kol.: Uplné znéni zakona ¢ 513/1991 Sb., obchodni z&konik s vykladem, Eko-
nomicky a pravni poradce podnikatele No. 12-13/1996, s. 174.
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However, given the dispositive nature of this provision, it is possible to
negotiate other solutions. There are, of course, possible solutions that the
grantor is still entitled to exercise the right but may not grant the right to
others, etc. Thus, under the Commercial Code, the licence was negotiated as
non-exclusive, but it was also possible to negotiate it as exclusive.

Under commercial law, it was not possible to conclude a licence agree-
ment - a type of contract governed by the Commercial Code - other than
for industrial property. Other contracts of this type granting rights to ob-
jects other than industrial property could be concluded under the regime of
the Copyright Act or under the regime of an unnamed contract pursuant to
Article 269(2) of the Commercial Code. In such a situation, such unnamed
contracts (see the text of Article 269(1) of the Commercial Code) were not
subject to the provisions of the Commercial Code governing licencing agree-
ments, unless the parties had so agreed.

In support of this legal position, it has been argued as follows: ‘Licence
agreements are of many types with very different content. Therefore, it is
not easy (nor appropriate) to provide in law for a uniform regime to ac-
commodate licences of all types for all types of intangible goods. A common
regulation of the licence agreement as such would be too general. The limi-
tation of the regulation of Sections 508 to 515 of the Commercial Code only
to licences for industrial property objects results from common elements,
e.g. their protection on the basis of a decision of a state authority (e.g. regis-
tration), which other intangible goods do not have.”

In our view, consideration could have been given to whether the then li-
cence agreement could have been modified to cover a wider range of re-
lationships (excluding copyright licence agreements under the Copyright
Act), including a licence agreement for know-how covering, for example,
technological processes or the material composition of ingredients of goods
not protected by industrial rights. The legislation in the eight sections of the
Commercial Code was so general (with the exception of the basic provision)
that it was suitable for universal application. Indeed, where the rights in
question are those entered in the relevant register, this was provided for in
the mandatory provision of Section 509(1) of the Commercial Code. After
the enactment of the Commercial Code, we held that it was not necessary to
change anything at all in the provisions of Sections 509 to 515 of the Com-
mercial Code for any future general application of the licence agreement.
Only the provisions of Section 508(1) would require amendment. The new
TR nnm

7 SVARC, Z. a kol.: UpIné znénf zakona & 513/1991 Sb., obchodni zakonfk s vykladem, Eko-
nomicky a pravni poradce podnikatele No. 12-13/1996, p. 174.

128



Licence agreements in law of Czech Republic
in connection with the transfer of the results Karel Marek - Jozef Kralik - Kristina Kralikova

Civil Code has removed these difficulties and made the licence agreement
universal for all cases of licences of intellectual property.

The negotiation of the contract allowed for the exercise of the right, not its
transfer. If the parties wished to negotiate the transfer of a right, since the
Commercial Code did not provide for such a type of contract, they had no
choice but to opt for an innominate contract, for which it was perhaps pos-
sible to consider the analogous application of the civil law regulation on the
purchase of goods (rather than the commercial law regulation applicable
only to the purchase of goods).

A contract for the transfer of a right could be negotiated only where it
was not prohibited by special legislation. The prohibition on the transfer of
rights is, for example, provided for under the legislation on so-called collec-
tive trademarks. For these marks, there was also a prohibition on conclud-
ing a licence agreement.

The Commercial Code also regulated the issue of registration in the regis-
ter of rights: “If a special regulation so provides, registration in the relevant
register of such rights is required for the exercise of a right granted under
a contract.” The above-mentioned mandatory provision was applied, for ex-
ample, under Czech law to trademarks.

A trademark licence agreement becomes effective against third parties
upon registration in the trademark register maintained by the Industrial
Property Office.

It must be respected that, as regards industrial property and its protec-
tion, the principle of territoriality applies. Enforcement of the right must
therefore be ensured, in accordance with that principle, in all the countries
where the condition for registration is laid down by the right in question.

The provision which we have set out in quotation marks (see above) was
mandatory (see section 509(1) and section 263 of the Commercial Code). It
was the only provision of this kind - apart from the basic provision - in the
legislation governing the contract, but the new Civil Code does not adopt the
provision in this form.

The other provisions of the Commercial Code for this contract were dis-
positive and the parties‘ agreements in such cases took precedence over the
text of the law.

In individual cases, the dispositive nature of the text of the law has been
abundantly exploited. For the needs of legal practice, however, it was often
not enough to make agreements that differed from the law, but it was ap-
propriate to contractually regulate a number of issues not mentioned in the
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Commercial Code. Depending on the nature of the case, the contract could,
among other things, agree on the professional assistance of the provider, the
training of the relevant personnel, details of the documentation to be hand-
ed over and the content of the relevant handover records, payment terms,
etc. As the subject-matter in question was industrial property, it was nec-
essary to familiarise oneself with the special legislation applicable to such
subject-matter.

In concluding the contract, the provider also had to comply with the pro-
visions of the Competition Act. Agreements on the transfer of rights or the
granting of licences for inventions, industrial designs, trademarks, topogra-
phies of semiconductor products, utility models and protected plant varie-
ties, or parts of agreements, may be invalid if they impose restrictions on the
acquirers in their economic dealings which go beyond the subject matter
and scope of the industrial law protection of those objects.

However, the invalidity shall not apply, in particular, to restrictions of the
transferee or licensor where they are justified by the interest of the trans-
feror or licensor in the proper use of the subject-matter; also to obligations
of the transferee or licensor to exchange experience or to licence patents for
the improvement or use of the subject-matter where this is consistent with
the mutual obligations of the transferor or licensor; as well as to obligations
of the transferee or licensor relating to competition in markets outside the
scope of the Competition Act.

The relevant provisions of the Act on the Protection of Competition shall
apply mutatis mutandis to the transfer or grant of the exercise of a right in
respect of objects of performance which are not classifiable as industrial
property.

If the duration of the right granted by a licence agreement depends on
its exercise, the acquirer shall be obliged to exercise it under both the pre-
vious and the current legislation. For example, in the case of trademarks,
the use of the right is required for its maintenance. A trademark that has
not been used for five years and the owner of the trademark has not prop-
erly justified its use would be removed from the register. In the case of
trademarks, therefore, the rules on use are mandatory according to a spe-
cial regulation.

However, the industrial property regulations in a particular case may be
different from the Czech one, and international conventions may also have
to be taken into account.

Related provisions of the Commercial Code have imposed an obligation
on the provider to maintain the right for the duration of the contract if the
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nature of the right so requires. This concerns in particular the payment of
fees or the provision of activities related to, for example, the renewal of
entries in registers, etc. As the territory concerned may be other than the
Czech Republic, the remark on the importance of negotiating the territory
and of respecting the laws of other states and international conventions ap-
plies here again.

According to the Commercial Code, the provider was obliged, without un-
due delay after the conclusion of the contract, to provide the acquirer with
all documents and information necessary to exercise the right under the
contract. Unless otherwise agreed between the provider and the transferee,
compliance with this legal obligation was often in fact one of the prerequi-
sites for the successful exercise of the right.

The acquirer has a legal obligation to keep the documents and informa-
tion provided confidential from third parties, unless it is clear from the con-
tract or from the nature of the documents and information provided that the
provider has no interest in their confidentiality. Third parties shall not be
deemed to be persons who participate in the business of the entrepreneur
and who are bound by the entrepreneur to confidentiality.

Upon termination of the contract, the transferee shall return the docu-
ments provided and shall continue to keep the information provided con-
fidential until it becomes generally known. This was governed by the pro-
visions of Section 513 of the Commercial Code, which thus extended the
provisions of Sections 17 to 20 on trade secrets and Section 271 on confi-
dential information provided during the negotiation of the contract.

If the acquirer is restricted in the exercise of a right by other persons, or
if it becomes aware that other persons are infringing that right, it is obliged
to report this to the provider without undue delay. Otherwise, in the event
of a breach of this obligation, unless a specific sanction is agreed, liability
for damages shall be incurred as in the case of a breach of the obligation in
general. Failure to report could also be identified in the contract as a mate-
rial breach of contract with consequences.

The provider is obliged to take the necessary legal measures without un-
due delay to protect the exercise of the right by the acquirer. In taking such
measures, the transferee shall provide the necessary cooperation to the pro-
vider. Since the “exercise of rights” is an important part of the contract, we
would have to assess any breach of this obligation by the provider as mate-
rial, even without a contractual provision that such a breach is a significant
breach of the contract. Here, the purchaser is dependent on the activity of
the provider.
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The contract could have been concluded for a fixed or indefinite term.
The law provided that if a fixed-term contract was not negotiated, it could
be terminated. However, this is again a dispositive provision, so termination
is not excluded even in the case of a fixed-term contract. If the contract does
not provide for a different period of notice, the termination takes effect one
year after the end of the calendar month in which the notice is delivered to
the other party.

Since the legislation was in principle dispositive, it was possible to ,tailor”
a specific contract, but it was necessary not to proceed superficially and to
respect special domestic legislation, in particular special legislation in other
jurisdictions (in particular so-called imperative norms of international law,
such as the prohibition on the transfer of certain rights, etc.) and interna-
tional conventions.

9. Current civil law regulation in the Czech Republic

Czech civil law legislation under Act No. 89/2012 Coll. is not very exten-
sive. In this respect, it does not differ in any way from the former commer-
cial law regulation. Under the heading Licence, we find the general regula-
tion in the provisions of § 2358-2370.

This is followed by special provisions for the licence of items protected
by copyright law and special provisions for publishing licence agreements.
However, these provisions are not the subject of our discussion.

However, many of the remarks we have made in the section on the former
commercial law are also valid for the new civil law. If there is an identical
partial issue, we will not repeat our comments in this part of the work. This
applies in particular to examples of the use of contractual freedom and ref-
erences to special regulations.

Civil law is essentially dispositive. Section 1(2) provides: Unless expressly
prohibited by law, persons may negotiate rights and obligations in deroga-
tion from the law; arrangements which violate good morals, public policy or
the law relating to the status of persons, including the right to protection of
personality, are prohibited.

However, the basic provision of this type of contract, which contains the
essential elements of the contract, must be respected. In a licencing agree-
ment under this basic provision of § 2358, the licensor grants the licencee
the right to exercise the intellectual property right (licence) to an agreed
limited or unlimited extent and the licencee undertakes, unless otherwise
agreed, to provide remuneration to the licensor.
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The essential elements of the licence agreement are:
o the definition of the relevant intellectual property right

¢ the grantor's grant of an authorisation to the acquirer to exercise the right
and its scope (within an agreed limited or unlimited scope)

¢ the determination of whether the contract is remunerative or gratuito-
us, typically i.e. the acquirer's obligation to pay remuneration (unless
otherwise agreed, e.g. in the case of so-called cross-licences, where the
acquirer as grantor grants an authorisation to exercise another right in-
stead of monetary remuneration or grants it gratuitously).

However, no derogation from paragraph 2 of the basic provision is pos-
sible, which stipulates that the contract must be in writing,

e if the licence is granted on an exclusive basis, or
e if the licence is to be entered in the relevant public register.

A deviating arrangement is not possible here in view of the provisions of
§ 559 Civil Code. Every person has the right to choose any form for a legal
act, unless he is restricted in his choice of form by agreement or law.®

In order to determine the mandatory and dispositive provisions, it is then
necessary to examine the provisions of § 2360(1) and (2). Paragraph 1 pro-
vides that where an exclusive licence is agreed, the licensor is not entitled
to grant the same licence to a third party for as long as the exclusive licence
continues. In the absence of an express agreement to the contrary, the li-
censor shall also refrain from exercising the right for which it has granted
an exclusive licence. Here, we understand the first sentence of paragraph 1
as a non-dispositive definition, while the second sentence allows (if it is an
exclusive licence in the usual sense of the term) for an expressly derogatory
solution.

Section 2360(2) provides that if, during the term of the exclusive licence,
the licensor grants a licence to a third party without the consent of the li-
cencee in writing, the licence will not arise. However, if the non-exclusive
licence was granted before the grant of the exclusive licence, it remains. In
our view, the wording of the first sentence of paragraph 2 does not allow
any other arrangement during the duration of the exclusive licence unless
the acquirer has given its consent in writing. Under the second sentence of
paragraph 2, the exclusive licence will then be as designated, but the previ-
ous non-exclusive licence granted will remain.

TR nnm

8 For more information see TICHY, L. in SVESTKA, ].; DVORAK, J.; FIALA, J.: Obcansky zakonik,
komentar;, Svazek I, Wolters Kluwer, Praha 2014, p. 1380-1384, ISBN 978-80-7478-370-8.
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We consider the provision of § 2358(3), which is part of the basic provi-
sion, to be mandatory. Licences for industrial property registered in a public
list are intended to be effective against third parties upon registration in
that list. The usual solution is therefore chosen here; any failure to register
is of significance in relation to third parties, but the parties are bound by the
contractual arrangement.

As we can see, while the regulation in the Commercial Code does not pro-
vide for a contract of incorporation, the provisions of Art. Act. generally re-
quired a written form for licencing agreements for industrial property, the
Civil Code does so only for specified cases.

The Civil Code does not define the territory in which the licence may be
exercised. However, it is appropriate to provide for this. Otherwise, the in-
terpretation would obviously have to be based on the territory in which the
right is protected and possibly on other factors.

Once a licence has been agreed, the licencee is not obliged to use the li-
cence unless the continuation of the right depends on its exercise (Article
2359(1)). According to the content of the second part of the second sen-
tence of this paragraph, the parties to the contract will in principle not be
able to agree otherwise, due to other legislation in which the compulsory
use of the rights will be determined (e.g. in the case of trademarks).

Section 2359(2) imposes an obligation on the licensor to maintain the
right for the duration of the licence if its nature so requires. This includes
the renewal of entries in the relevant registers (where required by other
legislation).

Under the dispositive provision of section 2361, where a non-exclusive li-
cence is agreed, the provider is entitled to exercise the right for which it has
granted a non-exclusive licence and may grant a licence to another person.
However, various contractual solutions can be negotiated on this issue, e.g.,
such that the exercise of the right by the licensor remains possible but the
licensor cannot grant another licence. If a further licence can be granted, it
is then in the interest of the acquirer that, where appropriate, the contract
should specify such a possibility.

If the acquirer then wishes to grant the authority forming part of the li-
cence to grant the licence in whole or in part to a third party, it may do so
only if this has been agreed in the contract (§ 2363). Then sublicencing is
possible.

If an exclusive licence is not expressly agreed, then it is a non-exclusive
licence.
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In addition to the issue of sublicencing, the Civil Code (§ 2364) also deals
with the possible assignment of the licence to a third party. Such assignment
is only possible in whole or in part with the consent of the licensor. The con-
sent must be given in writing. A less stringent form cannot be agreed.

The transferee-assignor shall then, after the consent has been granted,
without undue delay notify that it has assigned the licence and shall also
notify the person of the assignee (§ 2364(2)). However, this sub-issue may
be agreed otherwise.

The Civil Code (in § 2365) also deals with the licence in relation to the
transfer of a plant (formerly under the Commercial Code “transfer of a busi-
ness”) or part thereof. If a plant or a part of a plant which forms a separate
component thereof has been transferred, the consent of the licensor to the
transfer of the licence is only required if this has been specifically agreed.

As it may not be clear from the relevant contract whether the licence is ex-
clusive or non-exclusive, the Civil Code seeks to help address this situation
and regulates: Unless an exclusive licence is expressly agreed, it is a non-
exclusive licence.

The Civil Code regulates the issue of documents in the same way as the
former commercial law (in § 2367-2369).

The provider shall provide the licencee with all documents and informa-
tion necessary for the performance of the licence without undue delay after
the conclusion of the contract. As already mentioned in the section on com-
mercial law, compliance with this obligation will be a prerequisite for the
exercise of the right.

Upon termination of the licence, the licencee shall return the documents
provided; the communication shall be kept secret until they become gener-
ally known.

The acquirer shall keep secret from third parties the documents and
communications received from the licensor, unless it is clear from the con-
tract or from the nature of the documents and communications that the
licensor has no interest in keeping them secret. Neither an employee nor
a person who participates in the business of the entrepreneur shall be re-
garded as a third party if the entrepreneur has been bound by an obligation
of confidentiality.

Otherwise (in line with the commercial law), according to the provisions
of § 2369, if the acquirer is restricted in the exercise of the right by other
persons or if he discovers that other persons are infringing the right, he is
obliged to report this to the provider without undue delay. Otherwise, in the
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event of a breach of this obligation (as under the former regulation), unless
a specific penalty is agreed, liability for damages is incurred as in the case
of a breach of the obligation in general. Failure to submit a report could also
be contractually defined as a material breach of contract, with the resulting
consequences.

An important contractual provision is the remuneration clause. What
the parties have agreed is decisive here. In most cases the agreement will
be negotiated. It can be negotiated in different ways. It can be a fixed lump
sum, monthly, by calculation according to the volume of production of the
licenced goods, depending on revenues, etc.

If the amount of remuneration or the method of determining it is not
agreed, the contract is nevertheless valid if

e the parties' negotiations for the conclusion of the contract show their in-
tention to conclude a contract for consideration without specifying the
amount of the consideration; in such a case, the acquirer shall pay to the
provider a consideration in the amount that is customary at the time of
conclusion of the contract under similar contractual conditions and for
such right, or

e the parties agree in the contract that the licence is granted free of charge

Thus, if these conditions determined under section 2366(1) were not
met, the contract could not be considered valid.

If the amount of the remuneration is agreed on the basis of the revenue
from the use of the licence, the transferee shall allow the licensor to inspect
the relevant accounting records or other documentation to determine the
actual amount of the remuneration.

The information provided may be marked as confidential. If the acquirer
so provides the licensor with information marked confidential by the ac-
quirer, the licensor may not disclose it to a third party or use it for its own
purposes contrary to the purpose for which it was provided.

Compliance with this obligation may be enforced by a specific penalty
and, if not, the provisions on damages may be applied in these cases.

The Acquirer shall submit to the Provider periodic statements of remu-
neration according to the agreed time periods; unless otherwise agreed, it
shall do so at least once a year.

With regard to the duration of the contract, it may be noted that the li-
cence agreements in question are often concluded for a fixed period. Even in
such cases, however, it is in our view possible to agree how the contractual
relationship may be terminated during the fixed term.
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Of course, the general ways of terminating the relationship, i.e. by agree-
ment, rescission, etc., also apply. This also applies, of course, to contracts
concluded for an indefinite period.

In the case of an open-ended contract, the provisions on termination ap-
ply in accordance with § 2370, unless otherwise agreed. If the contract is
concluded for an indefinite period, the notice of termination shall take effect
at the end of one year from the end of the calendar month in which the no-
tice is received by the other party. The statutory notice period may appear
long here. However, it is justified by the need for the measures that will have
to be taken in most cases, which will often not be of a short-term nature.

In the event of termination of the contractual relationship, it may also be
possible to agree on the payment of a further part of the remuneration, if
any, and on the use or non-use of the knowledge acquired. It is also possible
to agree on arrangements corresponding to the content of the competition
clause.

Final notes

Different contractual arrangements between universities and funders
can also contribute to the implementation of research projects prior to the
conclusion of licencing agreements (and possible transfer and assignment
agreements).

These contracts will be structured as ,unnamed contracts’ Such a con-
tract can be drafted by an experienced lawyer (attorney, in-house counsel
or university lawyer). Once such contracts have been negotiated, the poten-
tial capacity (academics, researchers and students) available to universities
(colleges) can be used on a company-wide basis. In doing so, entrepreneurs
can provide scholarships to students and negotiate their continued employ-
ment with the business entity for an agreed period of time. This possibility
is being used.

In conclusion, we can confirm that the new legal regulation of the licence
agreement in the Czech Republic is based on (and in principle coincides
with) the commercial law regulation. What is new is the fact that the con-
tract is not linked to the objects of industrial property and there is also the
possibility of negotiating this contract as free of charge. It is possible to
make wide use of contractual freedom.
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Pravo ako garant spravodlivosti

Law as a guarantee of justice

Tomas Klokner — Zlatica Polacek Turekova

Abstrakt: Kazda situacia v Zivote pri kazdom jednotlivcovi ako subjekte prava sa
spdja bud’s pravom ako takym, alebo s prepojenim na spravodlivost v pravom
slova zmysle. V podstate pravo ako garant spravodlivosti je zakladnym prv-
kom kazdej demokratickej spolo¢nosti. Samotné pravo ako garant spravodli-
vosti sa prejavuje nielen rovnostou pred zakonom a to aj v oblasti vzdelava-
nia ako takého, ale aj samotnou ochranou zakladnych prav a slobod. Samotny
pravny Stat ako subjekt prava je dolezitym prvkom pre ochranu ludskych prav
a slobdd a hlavne pre zabezpecenie spravodlivosti.

KIticové slova: pravo, spravodlivost, zakony, moralka, sidna moc

Abstract: Every situation in the life of every individual as a subject of law is con-
nected either with law as such with a connection to justice in the true sense
of the word. Basically, law as a guarantor of justice is a basic element of every
democratic society. The law itself, as a guarantor of justice, manifests itself not
only in equality before the law, even in the field of education as such, but also
in the very protection of fundamental rights and freedoms. The rule of law
itself, as a subject of law, is an important element for the protection of human
rights and freedoms and, above all, for ensuring justice.

Key words: law, justice, laws, morals, judicial power

Uvod
V tvode tohto prispevku, ktory vznikol pri prileZitosti 20. vyroéia VSD,
pouzijeme vyrok Alberta Einsteina, ktory ponimal aj o samotnom l'udskom

spravani, ktoré v ramci etického spravania by malo byt zaloZzené na pocho-
peni, vzdelani a socialnych vazbach a potrebach.

,Zdd sa my Ze idea osobného boha je antropologicky koncept, ktory nemé-
Zem brat'vdzZne. Takisto si neviem predstavit nejaki vélu alebo ciel mimo lud-
skej sféry... Veda bola obvinend z podryvania mordlky, ale toto obvinenie je
nespravodlivé. Ludské etické sprdvanie by malo byt zaloZené na pochopent,

139



Pravo ako garant spravodlivosti
Tomas Klokner - Zlatica Pola¢ek Turekova Law as a guarantee of justice

vzdelani a socidlnych vizbdch a potrebdch; Ziadny ndboZensky zdklad nie je
potrebny. Clovek by na tom bol dost’ biedne, keby musel byt ovlddany strachom
z trestu a nddejou na odmenu po smrti.

Albert Einstein

V kazdom konani ¢loveka ako jedinca v obc¢ianskej spolo¢nosti vidime pro-
strednictvom jeho l'udského spravania jednak reSpektovanie prava, zakonov,
pravidiel, ktoré su v konkrétnej spolo¢nosti zauzivané a zavazné, a jednak aj
chapanie samotnej slobodnej vole. Aj samotna histéria a samotné korene,
ktoré siahaju do rimskej pravnej vedy, jurisprudencie, poukazuju na to, Ze
kazda spolocnost vyzadovala, aby sa pravidla stanovené statom dodrziavali
a aby sa aj hodnoty, na ktorych bola budovana nielen rimska spolo¢nost, ale
kazda societas, boli zachované. Je pravda, Ze samotny vyvoj Rimskej rise,
ako aj jej rozpad, presiel rozsiahlym historickym obdobim a v kazdej dobe
sa nielen pravo, ale aj samotna rimska spolo¢nost vyvijala inak.

Na druhej strane, ak by sme obdobie staroveku, stredoveku v ramci tohto
prispevku ,preskocili“ aj napriek velikdnom, akymi boli Aristoteles, Platon, Ma-
chiavelli a podobne, a zamerali by sme sa na obdobie od 19. storocia az po su-
Casnost, tak je mozné sa zamysliet, aky malo vyznam pravo, pravny $tat v 19.
storodi, v 20. storo¢i a aky ma vyznam v sucasnosti spolu so spravodlivostou.

Vela sticasnych autorov uz samotné spojenie ,pravo je garantom spravod-
livosti®, resp. pravny S$tat Ci je vlastne zachovany, vyznamny a to s pouka-
zom na sucasnu digitalnu sféru resp. kyberpriestor. Prave je uz vela ndzorov
na toto spojenie prava a spravodlivosti, Ze je to uz predsudok, kli§é. Prave
toto ,klisé“ sa pokisime v tomto prispevku bud’ vyvratit alebo potvrdit a to
aj s poukazom na sucasny stav digitalizacie, ktory tieZ ma vplyv na samot-
né pravo a v uzSom slova zmysle ma dopad na sikromie ¢loveka. Toto sd-
kromie Cloveka sa straca nielen prepojenim digitalizacie a to aj prostred-
nictvom, internetu, socidlnych sieti, umelej inteligencie, ale aj v suvislosti
s uplatiiovanim GDPR a vyslovenim ¢i odvolanim sihlasu dotknutej osoby,
so spracovanim jej osobnych tidajov. Nacrtnuta problematika sukromia clo-
veka je jednym zo zakladnych ludskych prav a slobdd a da sa konsStatovat,
Ze spravodlivost v prave sa prelina v podstate aj so zakladnymi 'udskymi
pravami. Samotny vyvoj zakladnych l'udskych prav a samotné 3 generacie
ludskych prav ako sa vyvijali, sa preklenuli do vSetkych demokratickych
tistav. Ustavy v sebe zahfiiajd aj pravo na stidnu a inti pravnu ochranu, ako aj
pravo na spravodlivy sidny proces, resp. kazdy ¢lovek ma pravo na rovnaké
zaobchadzanie pred zakonom. Okrajovo tu davame do pozornosti aj prav-
ne myslienky, ktoré vyslovili autori Funta a Horvath vo svojom prispevku
publikovanom v Justi¢nej revue z roku 2024 a to, Ze samotné sikromie je
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ako me¢ proti stratégiam pri zhromazdovani idajov.! Autori sice vo svojom
prispevku okrem iného poukazali pri problematike GDPR na rozhodnutie
nemeckého turadu pre hospoddrsku sutaZ (Bundeskartellamt - BKartA) ty-
kajiice sa Facebooku, ale analogicky presne vystihli problematiku stikromia
ako zakladného l'udského prava. V podstate pravo na sukromie je zakladné
ludské pravo, ktoré je chranené medzindrodnymi a narodnymi pravnymi
predpismi a z pravneho hladiska zahfiia stikromie ¢loveka viacero aspektov,
ktorymi nie len ochrana osobnych tidajov, ako bolo spomenuté vyssie, ale aj
ochrana pred neopravnenym zasahom do stikromného, rodinného Zivota,
obydlia, koreSpondencie a podobne. A v neposlednom rade, pravo na suk-
romie v sebe zahina prave pravo na respektovanie siukromného Zivota a tu
je prave povinnost Statu nezasahovat do sikromia jednotlivca ako takého.

Ak sa ale zameriame na vnimanie spravodlivosti a prava ako dvoch prepo-
jenych pravnych kategorii, tak si méZeme poloZzit otdzky, ¢o je v sticasnosti
spravodlivé, ¢o nespravodlivé, kde je hranica medzi spravodlivym pravom
a nespravodlivym pravom a podobne. Mohli by sme tu poukézat’ na viacero
predstavitelov prirodzenopravnej skoly, iusnaturalistsov, resp. pozitivistov,
ktori videli prepojenie nielen medzi pravom, moralkou ale hlavne spravod-
livostou ako takou, ale o tom bolo tiez vela popisaného.

Napriklad Gerhard Miiller, ako teolédg a filozof zd6raziioval moralny zak-
lad prava. Podla neho by pravo malo vychadzat z prirodzeného zakona a res-
pektovat dostojnost kazdej l'udskej bytosti. Pravo nesmie byt len nastrojom
moci, ale predovSetkym prostriedkom na dosiahnutie spravodlivosti. Prave
Miiller vo svojich ivahach opakovane zdéraznoval, Ze pravo musi vychadzat
z moralnych principov a prirodzeného prava.

Gustav Radbruch (1878-1949)2 bol pravny pozitivista a moralny relati-
vista a to hlavne pred vojnou. Popieral pojmové spojenie prava a moralky
a tvrdil, Ze moralne sudy nie st pravdivé alebo nepravdivé sami o sebe, ale
relativne k nejakému moralnemu systému, pricom zZiadny takyto systém nie
je apriori lepsi ako tie ostatné. Radbruch je zaujimava osoba, ktora bola pred
vojnou zarytym zastancom pravneho pozitivizmu ale po negativnej skuse-
nosti s nacistickym rezimom konvergoval od pozitivizmu k naturalizmu.
Niektori pravnici tej doby toto chapali ako impulz povojnovej renesancie
naturalizmu. Radbruch pripustil urcity rozpor - konflikt medzi platnym po-
zitivnym pravom a spravodlivostou, ale zaroven urcuje jeho mieru, ktoru
TR nnm

1 FUNTA, R. - HORVATH, M.: Uplatiiovanie GDPR ako prostriedok monopolizacie trhu? In:
Justi¢na revue, 76, 2024, ¢. 3, s. 281-294.

2 Gustav Radbruch bol za Weimarskej republiky 2x ministrom spravodlivosti, socialny
demokrat.
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vymedzuje neznesitelnosti nespravodlivosti. V tomto pripade straca podla
neho pozitivne pravo svoju platnost. Formulacie, Ze musi ustupit spravodli-
vosti, je interpretovana ako ,navrat” k prirodzenému pravu resp. moralne-
mu potvrdeni platnosti prava.?

Radbruch vo svojej knihe Vorschule der Rechtsphilosophie vychadza
z toho, Ze pojem pravo v sebe zahriiuje zameranie sa na ideu prava, a tou je
spravodlivost. Ponatie spravodlivosti v podani Radbrucha je ale zamerané
na formu prava a nie na jej obsah. V rdmci pravnej prirodzenopravnej filo-
zofie sa na Radbruchovu tézu ,jadrom spravodlivosti je myslienka rovnosti*
nadvazovalo viac koncepcii.* Na druhej strane Luhmannova téza hovorila,
Ze podla nej sa spravodlivost chapala ,symbolom pre konkurenciu generali-
zdcie normativnych o¢akdvani“®

Radbruch preto preferoval pravnu istotu, ked’ sa vyjadril, Ze aby mal prav-
ny spor nejaké definitivne rieSenie, aj ked’ nie je spravodlivé a ucelni, nez
aby nemalo zZiadne. K tomuto vSetkému Radbruch uvadza, ze legislativny akt
nie je akt poznania moralnej pravdy, ale autoritativny akt vyjadrenia vole.®

Vela teoretikov tak sucasnosti ako aj v dobe, kedy zil Radbruch sa zao-
berali jeho vyrokmi a hlavne jeho postojom k pravu a moralke a to ¢i bol
Radbruch pred vojnou striktny pravny pozitivista alebo nie, vzhladom
k tomu, Ze povojnovy Radbruch uz bol moralny relativista. Polemika o tom,
¢i bol Radbruch pravny pozitivista pred vojnou vyplyva z toho, ako sa po-
zera na chapanie pravneho pozitivizmu. V Nemecku je tradicia chapat’ spor
pravneho pozitivizmu s naturalizmom ako spor o preferencii pravnej istoty
alebo vecnej spravodlivosti. Po vojne vychadza Radbruchov zasadny ¢lanok
Gesetzliches Unrecht und ubergesetzliches Recht, ktory vyraznym sposo-
bom ovplyvnil nemecka filozofiu prava v druhej polovici 20. storocia. Rad-
bruchova ivaha spocivala v tom, Ze nacionalny socializmus dokazal svojich
priaznivcov priviazat k sebe dvoma maximami ,zakon je zdkon a poriadok je
poriadok“’ Zmenu svojho stanoviska vyjadril transparentne v podobe, ktora
bola pomenovana ako ,Radbruchova formula“

Pre sticCasnost a pre samotné pochopenie prepojenia prava a spravodlivos-
ti sme vybrali vyznamnych teoretikov prava, ktori sa touto problematikou

TUTTEE Ry
3 Tato formulacia sa stala niekol'’kokrat vychodiskom pre stidne rozhodnutia. Prvykrat bola

pouzita Spolkovym ustavnym sodom v Nemecku v 60-tich a neskér v 90-tich rokoch 20. sto-
rocia v pripade riesenia padu Berlinskeho muru.

4 RADBRUCH, G.: Vorschule der Rechtsphilosophie. 2. Aufl., Géttingen 1959, s. 24.
5 LUHMANN, N.: Rechtssoziologie. Reinbeck 1972, s. 188.

6 RADBRUCH G.: O napéti mezi ucely prava. Praha 2012, s. 10.

7 RADBRUCH G.: O napéti mezi icely prava. Praha 2012, s. 22.
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hlbsie zaoberali a v podstate ju aj pretavili do praxe s poukazom na ich od-
borné zameranie. Si nimi prof. Holldnder a zosnuly prof. Jifi Boguszak.

Prave Pavel Hollander®? sa zameral aj vo svojej odbornej studii pravnou
kategériou spravodlivosti so zameranim sa aj na analyzu nielen Radbrucha
ale aj H.L.A. Harta a podobne. V podstate aj v tejto odbornej studii pouka-
zuje na vyrok Radbrucha, Ze ,spravodlivost’ obsahuje v sebe neprekonatelné
napditie: rovnost je jej podstatou, vseobecnost' teda je jej formou - a napriek
tomu je v nej obsiahnuté usilie byt spravodlivy k jedinecnému pripadu a jed-
notlivému c¢loveku v ich jedinec¢nosti® Na druhej strane spravodlivost jedi-
necného moze byt zlozitejsia, pokial ide eSte o dalsi rozmer. Poziadavkou
vyplyvajicou z formalnej spravodlivosti je princip rovnosti pred zakonom,
¢ize rovnaké rozhodovanie v obdobnych pripadoch.'?

Na tieto tvahy pana profesora nadvizuje aj samotny vyrok zosnulého
pana prof. JUDr. Jifiho Boguszaka, DrSc., ktory posobil dlhé roky na akade-
mickej pode a to nielen na Katedre teérie a prava Karlovej univerzity, ale
aj inde a vydal vela diel a zachoval sa jeho vyrok: ,Pojem spravodlivosti je
spojeny s vymermi slobody a rovnosti.

Vratme sa vsSak k analyzovaniu prava ako ekvivalentu spravodlivosti.
V podstate aj pre stcasnost plati, ¢i uz v redlnom alebo digitdlnom svete, Ze
to, ¢o by mohlo byt spravodlivé pre jedného, by nemuselo byt spravodlivé
pre druhého a naopak. A prave tu sa naskyta otazka ¢i je pravo garantom
spravodlivosti alebo je pravo ekvivalentom spravodlivosti. V podstate sta-
le ale plati, Ze kazdy clovek je I'udska a hlavne mysliaca bytost, ktora ma
svoje potreby ale hlavne slobodnu volu, o si vyberie, ¢i bude dodrziavat
pravidla tej ktorej spolocnosti, alebo bude vyCnievat z tejto spolocnosti.
Dalej plati aj napriek vela vydanych odbornych $tadii, Ze presna definicia
spravodlivosti v sicasnom modernom svete vedy a techniky nie je mozna.
Ak si na pomoc zoberieme bohynu spravodlivosti - Justitiu, tak je v ramci
vSeobecnej symboliky vnimana ako symbol moralneho poriadku, rovnosti
a hlavne spravodlivého rozhodovania. Co v podstate symbolizujt zaviazané
oCi ako jej nestrannost’ a objektivita, vahy, ktoré drzi v ruke ako vyvazenie
dokazov a spravodlivé rozhodnutie a me¢ symbolizuje moc a autoritu pri
presadzovani spravodlivosti.

TR nnm

8 prof. JUDr. Pavel Holldnder, DrSc. je vyznamny slovensky a ¢esky pravnik, v rokoch
1993-2013 bol sudcom Ustavného stidu Ceskej republike a vo svojej odbornej pracu sa
zameriava na otazky spravodlivosti, pravnej tedrie, a filozofie prava, pravnej logiky

9 Hollander - https://ja-sr.sk/files/Problem_spravodlivosti.pdf, s. 10.

10 Hollander - https://ja-sr.sk/files/Problem_spravodlivosti.pdf, s. 10.
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Zaver

V ramci reflexie a samotného pohladu prava ako ekvivalentu spravodlivosti
mdzZeme konstatovat, Ze jednoznacna definicia s poukazom aj na prepojenie di-
gitdlneho sveta s redlnym svetom nie je mozna. Aj samotné chapanie prava, dob-
ra, spravodlivosti sme ponali cez prizmu odbornikov z minulého storocia, ako
aj zo sucasného storocia, ale v podstate stale plati, Ze na prvom mieste je ¢lovek
ako ludska a mysliaca bytost pri zachovani vSetkych jeho zakladnych I'udskych
prav a slobdd a aZ potom nastupuje $tat so svojimi potrebami. Na druhej strane
moderny svet sa vyvija a do popredia sa dostava veda a technika a prave ako aj
digitalny svet je potrebné, aby pravo sa prispdsobilo tejto sticasnej dobe, ale je
na mieste zachovat myslienky, aby pravo zostalo garantom spravodlivosti.
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Application of the legal regulation
of employee care in the Slovak Republic
and the Czech Republic to management

Gabriela Gabrhelova

Abstrakt: Aplikacia pravnej Upravy starostlivosti o zamestnancov v Slovenskej
republike a v Ceskej republike do manaZmentu je stale aktualna téma, podlie-
ha samozrejme zmendm na zaklade legislativnej, ekonomickej i spolocenskej
situdcie v kazdom State.

KItacové slova: pravo, pravna uprava, zamestnanci, starostlivosti o zamestnan-
cov, Slovenska republika, Ceska republika, manazment

Abstract: The application of employee care legislation in the Slovak Republic and
the Czech Republic to management is still a topical issue, subject of course to
changes based on the legislative, economic and social situation in each country:.

Key words: law, legislation, employees, employee care, Slovak Republic, Czech
Republic, management

Uvod

Aplikacia pravnej Upravy starostlivosti o zamestnancov v Slovenskej re-
publike a v Ceskej republike do manazZmentu je stale aktualna témy, podlie-
ha samozrejme zmenam na zaklade legislativnej, ekonomickej i spolocen-
skej situacie v kazdom State (Zapletal, 2020, 2024). ManaZment ako taky
spdajany s riadenim, je to zru¢né zaobchadzanie, spravovanie, riadenie, ve-
denie ludi a pod. Pojem manaZment sa stal vyrazom, ktory ma uz medzi-
narodnu platnost. Manazment oznacuje nielen funkciu, ale aj l'udi, ktori
ju vykonavaju, oznacuje nielen socidlne postavenie, ale aj jeho stupen a aj
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odbornu disciplinu a odbor studia (Horvath, Hlasny a Krasny, 2021). Naj-
ma z hladiska manazérskej praxe vidime, Ze manazment ako urcity sposob
vedenia l'udi vyuziva teoretické poznatky, ale aj praktické skisenosti v ria-
deni nejakého subjektu (HuzZovic¢ovd, 2024, 2025), tvori ho subor ¢innosti,
ktoré manazér nevykonava sam, ale vykonava ich aj prostrednictvom inych
Iudi a v spolupraci s inymi l'udmi. Tym, Ze manaZzéri vstupuju do niekol-
kych typoch vztahov voc¢i nadriadenym, podriadenym, spolupracovnikom,
klientom i verejnosti a spravanie sa a ¢innost manazérov sa riadi istymi
pravidlami a principmi. Teéria manazmentu ako veda, subor vedomosti,
zrucnosti a navykov, pristupov, nazorov, odporucani, principov, technik, me-
tod, ktoré vyuzivaji manazéri k zvladnutiu manaZzérskych funkcii. V tomto
rade ma vyznamnu poziciu pravne ,minimum® ktoré by malo byt sucastou
vedomostnej vybavy kazdého manazéra v procese systematickej realizacie
vSetkych manazérskych funkcii a efektivneho pouzitia vSetkych zdrojov
k dosiahnutiu stanovenych cielov (Gabrhelovd, 2018).

1. Aplikacia pravnej tupravy starostlivosti o zamestnancov
v Slovenskej republike a v Ceskej republike do manazmentu

Pravna dprava oboch krajin vychadza z rovnakého zakladu a zo zakono-
darstva EU ako platnych ¢lenov Eurépskej tinie (Zapletal, 2019). Poznatky
z prava ako vednej discipliny sa majd, podla Gabrhelovej (2018) prelinat
vSetkymi manaZérskymi funkciami - planovanie, organizovanie, riadenie
ludskych zdrojov, vedenie, kontrolovanie a rozhodovanie. Je potrebné zdo-
raznit, Ze riadenie ¢i manazovanie sa prelina vSetkymi zlozkami Statnej, ve-
rejnej a sukromnej sféry, aj osobnym Zivotom kazdého z nas

Cielom planovania manazéra je dosiahnutie konecného stavu, ku kto-
rému by mali vSetky bududce aktivity smerovat a jeho vysledkom je plan.
V tomto procese ma kazdy manaZér brat na zretel aj pravne aspekty svojho
konania a ich neznalost mo6ze spdsobit velmi vazne ujmy jednotlivcom, ale
i subjektu. Planovanie ako kli¢ova manazérska funkcia zahffia stanovenie
cielov, stratégii a opatreni potrebnych na efektivne riadenie organizacie
a jej zdrojov, vratane ludskych. V tejto oblasti je nevyhnutné, aby manazéri
pri formulovani personalnych planov zohladnili pravne ramce tykajtce sa
starostlivosti o zamestnancov, ktoré st v oboch krajinach pravne upravené.
V Slovenskej republike sa tato problematika riadi Zakonnikom prace (zakon
¢. 311/2001 Z. z.), ktory ustanovuje povinnosti zamestnavatelov v oblasti
pracovnych podmienok, bezpecnosti pri praci, rovnosti prilezitosti, ako aj
$pecialnej ochrany pre zranitelné skupiny zamestnancov. Rovnako v Ceskej
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republike Zakonik prace (zakon €. 262/2006 Sb.) stanovuje poziadavky
na vytvaranie bezpecnych pracovnych podmienok, rovnost v zamestnani
a ochranu prav zamestnancov. Planovanie v oblasti ludskych zdrojov musi
teda zohladnit tieto pravne normy, aby zabezpecilo nielen dodrziavanie le-
gislativnych poziadaviek, ale aj motivaciu a spokojnost zamestnancov, ¢im
sa podpori efektivita a dlhodoba udrzatelnost organizacie. Napr. v pripade
zaSkolenia (Hlasny, 2025) sice pravna Uprava nestanovuje obsah, rozsah,
ani to, kedy ma k nemu dochadzat, vzdy tak bude zavisiet od konkrétnej
situacie a od toho, aku ¢innost ma zamestnanec vykonavat, ako je zlozita
a aké vedomosti a zrucnosti k nej zamestnanec potrebuje (Trelova a Hlasny,
2023; Zapletal, 2024). Toto - ukazuje manazérska prax - je to ¢asto v kom-
petencii manaZéra a ten sa musi sprave rozhodnut.

V ramci organizovania manazéri zameriavaju pozornost na stanovenie
a usporiadanie realizacnych tloh. Organizovanie urcuje zucastnenym, ako
maju zabezpecovat planované tlohy v stlade s vytycenymi cielmi organi-
zacnej jednotky vo vhodnych organizac¢nych Struktirach. Poslanim organi-
zovania je definovat’ a hospodarne zaistit planované, a aj iné nevyhnutné
Cinnosti l'udi pri plneni cielov a dalSich potrieb organizacnej jednotky alebo
jej Casti. Aj v tejto Casti Cinnosti manazZéra musi, okrem iného, prihliadat
na pravne aspekty a désledky svojho konania a rozhodovania, napr. Ze musf
zamestnavatel' poskytovat zamestnancom, ktor{ si podla zdkona mladis-
tvi, zvySenu starostlivost pri praci. Primeranost zakonom definovanda vSak
nie je, je teda na manazérovi a jeho individudlnom postdenim kazdej pra-
ce z hladiska (nielen fyzickych) poziadaviek na vykon tejto prace, ¢i zod-
povedaju alebo nezodpovedaji dosiahnutému veku mladistvého zamest-
nanca a pod (Gabrhelova, 2018). O neprimeranu pracu mdze ist v pripade
fyzickej namahavosti, jednostrannej zataze alebo poziadaviek na dlhodobu
pozornost, vel'’ka zodpovednost s rychlym rozhodovanim sa s neprimera-
ne velkym dopadom na procesy, kontrolou vysSieho poctu I'udi a podobne.
O neprimeranu pracu moze ist v pripade fyzickej namahavosti, jednostran-
nej zataze alebo poziadaviek na dlhodobu pozornost, velkej zodpovednosti
s rychlym rozhodovanim sa s neprimerane velkym dopadom na procesy,
kontrolou vysSieho poctu I'udi a podobne. Neprimerand méze byt aj praca
vykonavana v nevhodnom pracovnom prostredi, napriklad v podmienkach
s nadmernym hlukom, prachom, extrémnymi teplotami alebo pri vystave-
ni chemickym a zdraviu $kodlivym latkam. Rovnako je nevhodnd psychicky
naroc¢na praca, ktora moze viest k stresu alebo emocnému vycerpaniu, ako
napriklad zvladanie agresivneho spravania €i rieSenie konfliktnych situa-
cii. Neprimeranost mdze spocivat aj v nadmernej Casovej zatazi, nevhod-
nom pracovnom tempe, praci v noci alebo v Case, ktory narusa prirodzeny
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biologicky rytmus mladistvého. Rizikova je aj obsluha technicky naro¢nych
alebo nebezpecnych zariadeni, praca vo vyskach ¢i v inak nebezpecnych
podmienkach. Za neprimeranu pracu mozno povazovat aj situacie, kde mla-
distvy zamestnanec nema zabezpecené primerané zaskolenie alebo odbor-
ny dohlad, a tym padom moéze dojst k chybdm s vaznymi nasledkami.
Vyber a rozmiestnenie spolupracovnikov je velmi tizko spajany s orga-
nizovanim a organiza¢nymi Struktdrami. Jednym zo zdkladnych faktorov
uspesnosti firiem je schopnost sformovat l'udské zdroje a vyuzivat ich tak,
aby zabezpecili UispeSné plnenie cielov organizacie (Huzovicova, 2024).
Vyber a rozmiestnenie spolupracovnikov je strategickd manazérska funk-
cia, ktord ovplyviuje tvorbu stratégie firmy a tiez aj jej realizaciu. Ide pri
tom o identifikdciu ndrokov na zamestnancov, na ich vyber a rozmiestnenie
na prislusné miesta v organizacnej jednotke, kde maju plnit pridelené tulohy.
Uspechy i netispechy manaZzérskej prace st vyrazne zavislé od disponibility
vhodnych spolupracovnikov, najma potom od ich poctu, profesijnej a kvali-
fika¢nej trovne. (Sebestova, 2010). Vyber a rozmiestnenie spolupracovni-
kov (staffing) je strategickd manazérska funkcia, ktorej cielom je efektivne
a ucinne vyuzit schopnosti, pracovné usilie ludi pre uspesné fungovanie
organizacnej jednotky a formovat ludsky potencial k vysokej vykonnos-
ti pozitivnemu vztahu k organizacnej jednotke. Z tejto funkcie vyplyva, Ze
staffing je zaleZitostou kazdého vediceho pracovnika. Z pravneho hladiska
si napr. kazdy veduci pracovnik musi uvedomit’ Specifikd prace chranene;j
skupiny zamestnancov, kedy je moZnost ich preloZenia len na vlastnu Zia-
dost. Pre zamestnankyne a zamestnancov, ktori sa staraju o deti, je zamest-
navatel’ povinny pri zaradovani do zmien prihliadat’ na ich potreby. Jedna
sa o vSeobecnd, dalej zdkonom nespresnenu povinnost ¢o znamenj, Ze je to
znova v kompetencii manazéra. Prelozenim sa chape - v oboch pravnych po-
riadkoch - zmena miesta na vykon prace na iné miesto vykonu prace v tom
zmysle, Ze je iné, ako je zaloZené pracovnou zmluvou. Vo vSeobecnosti ma
zamestnavatel moznost prelozit' zamestnanca iba s jeho stihlasom (a nie
na jeho navrh) a iba v rdmci miesta zamestnavatela, ak si to nevyhnutne
vyZzaduju prevadzkové potreby zamestnavatela. Staffing teda predstavuje
jednu zo zakladnych manazérskych funkcii, priCom zahrna systematicky
proces ziskavania, vyberu, adaptacie, zaskolovania a rozvoja pracovnikov
s cielom zabezpecit efektivne personalne obsadenie pracovnych miest v si-
lade so strategickymi cielmi organizacie. V Slovenskej republike je pravny
ramec starostlivosti o zamestnancov zakotveny v Zakonniku prace (zakon
¢.311/2001 Z. z.), ktory kladie doraz na vytvaranie bezpecnych a zdravych
pracovnych podmienok, zabezpecenie rovnakého zaobchadzania, podporu
odborného rozvoja a osobitni ochranu zranitel'nych skupin zamestnancov,
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akymi si mladistvé osoby, tehotné Zeny ¢i osoby so zdravotnym postihnu-
tim. Porovnatelné ustanovenia obsahuje aj ¢esky Zakonik prace (zdkon ¢.
262/2006 Sh.), ktory podobne upravuje povinnosti zamestnavatela v oblas-
ti ochrany prav zamestnancov a starostlivosti o ich pracovné podmienky.
V manazérskej praxi je aplikacia tychto pravnych poziadaviek nevyhnutna
pre formovanie etickej, prdvne konformnej a udrzatelnej persondlnej stra-
tégie, konstatuje Gabrhelova (2018). Ich implementacia ovplyviiuje nielen
nabor a vyber zamestnancov, ale aj nastavovanie pracovnych podmienok,
systém vzdelavania, motivacie a dlhodobého rozvoja ludskych zdrojov
v organizacii.

Vedenie ludi vyZaduje znalosti metdd vedenia a motivacie l'udi k zhodno-
covaniu schopnosti, znalosti a zru¢nosti spolupracovnikov a usmeriovat ich
dalsi profesijny a kvalifikacny rozvoj.

Vedenie Iudi sa prelina vSetkymi manazérskymi funkciami na zaklade
komunikacie, centrom pozornosti tejto manazérskej funkcie su ludia, ako
najvacsi kapital efektivnych organizacnych jednotiek. Viest ludi (leading)
znamena vytvarat a efektivne vyuzivat zrucnosti, schopnosti manazérov vo
vedeni, usmernovani, stimulovani a motivovani spolupracovnikov, smero-
vanych k podavaniu kvalitného, aktivneho alebo tvorivého vykonu plnenim
cielov ich prace a plnenim cielov organizacnej jednotky (HuZovicova, 2024).
Napr. tym, Ze potencidlny zamestnanec neabsolvuje vstupnu prehliadku by
potom mohlo prist k negativnemu vplyvu na zamestnanca, ktorého sa to
tyka aj napriek tomu, Ze je to zaradené k zakladnym povinnostiam zamest-
navatela. Samozrejmostou je, Ze aj pripad platnosti zmluvy nezbavuje ta-
kéhoto zamestnavatela zodpovednosti za priestupok alebo spravny delikt,
ktory sa stal, na iseku BOZP. Leading ako klicova manaZérska funkcia teda
predstavuje proces vedenia l'udi smerom k plneniu stanovenych cielov pro-
strednictvom motivacie, komunikacie, inSpiracie a vytvarania pozitivneho
pracovného prostredia. U¢inné vedenie zamestnancov si zarovein vyzadu-
je reSpektovanie pravnych ramcov, ktoré upravuju pracovné podmienky
a starostlivost o zamestnancov. V Slovenskej republike je tato problematika
upravend Zakonnikom prace (zdkon ¢. 311/2001 Z. z.), ktory kladie déraz
na ochranu dostojnosti zamestnanca, rovnost prilezitosti, bezpecnost pri
praci a zodpovedny pristup k zranitelnym skupinam. Cesky Zakonik prace
(zdkon ¢. 262 /2006 Sb.) upravuje podobné oblasti, pricom osobitnd pozor-
nost’ venuje pravu zamestnanca na spravodlivé zaobchadzanie, reSpekto-
vanie osobnosti a vytvaranie podmienok priaznivych pre pracovny vykon.
Z pohladu manaZmentu je preto nevyhnutné, podla Gabrhelovej (2018), aby
proces vedenia l'udi reflektoval nielen organizacné ciele, ale aj legislativne
normy v oblasti starostlivosti o zamestnancov. Tym sa zabezpecuje nielen
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efektivita timov, ale aj udrzatelnost riadenia v sulade s etickymi a pravnymi
zasadami moderného personalneho manazmentu.

Kontrola je vyuZivana manazérmi ako urcitd spatna vazba, prostrednic-
tvom nej by mali kontrolovani ziskat predstavu s objektivnou napliou o tom,
ako plnia planované zamery a o tom, na akom stupni realizacie prijatych
rozhodnuti je stav veci. Kontrola (controlling, inspection) je objektivne kri-
tické vyhodnotenie stavu reality so zretelom na zdmery riadenia a urcenia
dosiahnutia zhoda vo vyvoji kontrolovanej reality voci Specifikovanym po-
ziadavkam. Jej cielom je vcasné a hospoddarne zistenie, rozbor a prijatie za-
verov k odchylkam, ktoré v riadenom procese charakterizuju rozdiel medzi
zamerom (napr. pldnom) a jeho realizaciu. S tym suvisi aj prislusné ustano-
venie Zakonnika prace, ktoré urcuje povinnost zamestnavatelovi zabezpecit
bezpecnu aschovu tych zvrskov a tych osobnych predmetov zamestnancami
obvykle nosenymi do zamestnania. VSeobecnost zakona dalej nekonkretizu-
je predmety, ani to, ako ma byt tato bezpecna tischova zabezpecena. Takze
je zrejmé, Ze sa v manazérskej praxi postupuje podla ustalenych zvyklosti,
alebo na zaklade poZziadaviek zamestnancov, piSe Gabrhelova (2018). Con-
trolling ako jedna z klticovych manazérskych funkcii predstavuje systema-
ticky proces monitorovania, vyvhodnocovania a korekcie vykonnosti organi-
zacie v sulade so stanovenymi cielmi. V oblasti riadenia I'udskych zdrojov
zohrava controlling vyznamnu dlohu pri hodnoteni efektivnosti personal-
nych politik, dodrZziavania pracovnopravnych predpisov a zabezpecovani
suladu s legislativnymi normami. V Slovenskej republike je pravna tprava
starostlivosti o zamestnancov obsiahnutd najma v Zakonniku prace (zakon
¢.311/2001 Z. z.), ktory upravuje povinnosti zamestnavatela v oblasti bez-
pecnosti a ochrany zdravia pri praci, rovnakého zaobchadzania, socidlneho
zabezpedenia ¢i ochrany osobitnych kategérii zamestnancov. V Ceskej re-
publike st tieto oblasti rieSené obdobne v ramci Zakonika prace (zakon ¢.
262/2006 Sb.). ManaZérsky controlling musi preto zahfiiat' aj kontrolu do-
drziavania tychto pravnych noriem, ¢im sa zabezpecuje nielen pravna istota
a ochrana zamestnancov, ale aj minimalizacia pravnych rizik a udrzatelnost
personalneho riadenia. Ako piSe Gabrhelova (2018), efektivny controlling
v oblasti ludskych zdrojov je tak neoddelitelne spaty s pravne korektnym
a etickym pristupom k starostlivosti o zamestnancov.

Vsetky vyssSie uvedené a podrobnejsie opisané manazérske funkcie - or-
ganizovanie, vyber a rozmiestnenie spolupracovnikov, vedenie I'udi a kon-
trola maju byt realizované a plnené v sulade s aplikdciou pracovného prava
do manaZmentu, vzhladom k nami spracovavanej téme najma v oblasti sta-
rostlivosti o zamestnancov.
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Zaver

V zavere mozno konstatovat, Ze efektivne riadenie l'udskych zdrojov v or-
ganizaciach v Slovenskej a Ceskej republike je neodmyslitelne spité s dodr-
Ziavanim pravnych predpisov, ktoré upravuju starostlivost o zamestnancov.
Manazéri musia nielen poznat, ale aj aktivne aplikovat legislativne nor-
my, ktoré si nevyhnutné pre vytvaranie bezpecnych pracovnych podmie-
nok, ochranu prav zamestnancov a zabezpecenie rovnosti prilezitosti. Ako
bolo uvedené, manazérske funkcie, ako planovanie, organizovanie, vedenie
a kontrola, musia byt vykonavané s ohladom na pravne ramce, ¢im sa nielen
zabezpecuje stlad s pravnymi predpismi, ale aj udrzatelnost’ a etickost per-
sondlneho riadenia. Vysledkom je nielen efektivne a pravne korektné ria-
denie zamestnancov, ale aj pozitivne pracovné prostredie, ktoré podporuje
dlhodobu produktivitu a spokojnost zamestnancov. Implementacia tychto
pravnych poziadaviek do manazérskych procesov je nevyhnutna pre rozvoj
a stabilitu organizacii v oboch krajinach.

Studia vznikla ako siéast rieSenia medzinarodného vedeckého pro-
jektu IGA002DTIMA/2024 Aktudlne témy ekonémie a manaZmentu
v prostredi sticasného a budiiceho trhu prdce.
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Analyza dohovoru OSN proti muceniu a inému
krutému, neludskému alebo ponizujucemu
zaobchadzaniu alebo trestu

Analysis of the un convention against torture
and other cruel, inhuman or degrading treatment
or punishment

Rebecca Hassanova

Abstrakt: Mucenie predstavuje jedno z najzavaznejsich porusSeni l'udskych prav,
no paradoxne vyvolava viac otazok ne definitivnych odpovedi. Clanok sa
zameriava na zadkaz mucenia a iného krutého zaobchadzania v medzinarod-
nom prave, so zretelom na Dohovor OSN proti muceniu. Skima nejasnosti
v definiciach a interpretdciach, najméa v kontexte meniacich sa hrozieb a bez-
pecnostnych zaujmov Statov. Cielom je poukazat na vyzvy pri presadzovani
a implementéacii zdkazu mucenia, a to aj napriek jeho zakotveniu v medzina-
rodnych zmluvach a jeho statuse ako normy ius cogens. Text zdéraznuje do-
leZitost reSpektovania ludskej dostojnosti a zdkladnych prav, ako aj potrebu
zlepSenia pravnych rdmcov a mechanizmov presadzovania pre ucinnejsi boj
proti muceniu.

e s 4 2in4 . udsky v, zékaz mutenia, .
Klacové slova: medzinarodna ochrana ludskych prav, zdkaz mucenia, Dohovor
OSN proti muceniu, ius cogens

Abstract: Torture constitutes one of the most serious violations of human rights,
but paradoxically raises more questions than definitive answers. The article
focuses on the prohibition of torture and other cruel treatment in interna-
tional law, with reference to the UN Convention against Torture. It examines
the ambiguities in definitions and interpretations, especially in the context of
changing threats and security interests of states. The aim is to highlight the
challenges in enforcing and implementing the prohibition of torture, despite it
being part of international treaties and its status as a norm of jus cogens. The
text emphasizes the importance of respecting human dignity and fundamen-
tal rights, as well as the need to improve legal frameworks and enforcement
mechanisms to combat torture more effectively.
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Uvod

Zakaz mucenia je sucastou medzindrodného ius cogens, t. j. medzina-
rodného prava, ktoré ma absolutny charakter. Univerzalny zakaz, zahrnuty
v obycajovom prave, nie je nijako zvlast presny ani dobre definovany, pretoze
sa dodrziava v dosledku vSeobecného konsenzu a nie v dosledku planova-
ného procesu tvorby. Nejasnost' obycajovych noriem je bezna, ale nie vzdy
sa vnima ako nevyhoda. O to viac charakter obycajového prava moze rozsi-
rit rozsah normy s urcitou mierou flexibility pri interpretacii. VSeobecnému
zakazu mucenia preto chyba pevny obycajovy zaklad, nehovoriac o tom, Ze
obycajové pravo vyzaduje silny prvok ususu, ¢o mozno v danom pripade po-
vazovat' za otazne, kedZe prili$ vela krajin stale praktizuje mucenie.!

Pojem mucenia je vSak zahrnuty v mnohych medzinarodnych zmluvach,
ktoré maju zavaznua povahu. Tieto zmluvy, hoci pouZivaji pojem mucenie, vo
vSeobecnosti neobsahuju definiciu mucenia. Samotna definicia je vsak pri-
tomnd v prvom ¢lanku Dohovoru OSN proti muceniu (CAT- Convention aga-
inst Torture). Definicia stanovuje urcité zakladné aspekty, ktoré musia byt
splnené, aby sa ¢in chapal ako mucenie. Tieto aspekty zahfnaju silna bolest
alebo utrpenie, ¢i uz fyzické alebo psychické, ktoré je sposobené imyselne
s urcitym cielom, vratane stuhlasu alebo tichého sthlasu verejného cinitela.?
Analyza tychto prvkov vsak vyvolava rozne otazky.

Na prvy pohlad sa silna bolest alebo utrpenie javi ako prvok, ktory sa da
lahko dokazat. Vieme vSak presne definovat minimalnu troven fyzického
alebo psychického tyrania, ktord predstavuje mucenie? Samozrejme, vysta-
vovanie sa akémukolvek nepohodliu neméze spiiiat’ definiciu, pretoZe vykon
trestu odiatia slobody alebo podrobenie sa pravnemu vysluchu zahina fyzic-
ké nepohodlie a dokonca aj zna¢nti mieru bolesti. PoZiadavka na podozrivého,
aby sedel pokojne a celil roznym otazkam, sa moze zdat ako splnenie urcitej
urovne nepohodlia, ale takéto konanie nemdze stacit na uspokojenie mnoz-
stva bolesti, ktoré je potrebné na to, aby sa povaZovalo za jednu z foriem ne-
zakonného zaobchadzania, ako je neludské alebo ponizujtice zaobchadzanie.?

1 Perry,]. T. States of Torture, Tennessee Law Review. Vol 84/3, 2016, s. 652.

2 Clanok 1 Dohovoru proti muceniu a inému krutému, nel'udskému alebo ponizujicemu
zaobchadzaniu alebo trestaniu, otvoreného na podpis 10. decembra 1984, U.N.T.S. 1465,
nadobudol platnost’ 26. jina 1987.

3 Strauss, M. Torture, New York Law School Law Review, Vol. 48, 2003, p. 211.
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Pojem zdkaz mucenia sa vo vSeobecnosti sklad4 z troch samostatnych
podpojmov, ako s ponizZujice zaobchadzanie, neludské zaobchadzanie
a samotné mucenie. Ciny st rozdelené od najmenej zavazného ponizujiceho
zaobchadzania az po najrusivejs$iu formu mucenia. V pisomnych zmluvach
vSak nie je vyslovne vysvetlené, ako sa vymedzuje hranica medzi extrémny-
mi a menej zavaznymi formami krutosti. Rozdiel mozno vidiet iba z vykladu
medzinarodnych stidov pritomného v ich judikature.

Pojem zakazu zvySuje mnoZstvo nejasnosti, ¢o vedie k diskusiam o otaz-
kach aplikovatelnosti. Vedecké diskusie tykajuce sa interpretacie mucenia
boli intenzivne pritomné najma po teroristickych utokoch v USA z 11. sep-
tembra 2001. Pravnici, politici a dokonca aj SirSia spolocnost sa zapojili
a otvorene diskutovali o moznosti pouzitia donucovacich vysluchovych
technik.* Diskusia otvorila tému ,primeraného” mucenia v urcitych mimo-
riadnych situdciach. Tieto dostali ndzov situacie tikajicej bomby, kde by mu-
Cenie nebolo povaZované za vSeobecne zakdzané. Zdovodnenie tychto ¢inov
vychadzalo z hypotézy, Ze kedZe je nevyhnutné, urcita droven nezakonného
zaobchadzania je legalna a akceptovana na ochranu Zivotov ludi.®

Ministerstvo spravodlivosti USA zacalo pripravovat dokumenty, ktoré po-
voluja rézne met6dy donucovacieho vysluchu v situaciach, ked’ je zadrzana
osoba podozriva z toho Ze ma vedomosti o buducich, ba dokonca aj minulych
teroristickych aktivitach. V tejto veci vyvstava otazka, ako mozno donucova-
ci vysluch pouzit na ziskanie informécii o minulych udalostiach, ak je dovo-
dom existencie vynimiek tykajucich sa tikajticich bomb zachrana Zivotov.® Aj
ked’ sa objavilo niekol'’ko negativnych reakcii, memoranda umoznili pouzitie
psychicky a fyzicky nasilnych taktik vysluchu ako sucasti vojenskych a pro-
titeroristickych operacii.” Vysledkom legislativnych opatreni bolo vytvore-
nie deten¢ného tadbora v zdlive Guantdnamo s pouzitim pochybnych met6d
ako sucast operacie nazvanej Vojna proti terorizmu, ktort zacala Bushova
administrativa.® Na jar 2004 vypukol v médiach skandal Abu Ghrajb, kto-
ry odvysielal zabery americkych vojakov zneuzivajucich irackych vazinov.

TRy
4 Alter, ]. Time to Think About Torture, Newsweek, 2001, [online], Dostupné na: https://

www.newsweek.com/time-think-about-torture-149445 (cit: 02.03.2025).

5 Pozri Zizek, S., Welcome to the Desert of the Real!, The South Atlantic Quarterly, Vol.
101/2,2002.

6 Pozri Elshtain, . B. Reflections on the Problem of ,Dirty Hands," In Levinson, S.ed.: Tortu-
re: A Collection 77,Vol. 87, rev. ed. 2006.

7 Memoranda Uradu pravneho zastupcu z roku 2002, ako aj z rokov 2004 a 2005. In Cole,
D.ed. The Torture Memos, 2009.

8 Parry,]. T, Understanding Torture: Law, Violence, and Political Identity, University of
Michigan Press, 2010, s. 199.
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Ministerstvo obrany nasledne vytvorilo novu prirucku o vysluchu, ktora vy-
slovne zakazuje pocetné donucovacie metody z poslednych rokov. Napriek
tomu neslavne znamy tabor v zalive Guantanamo stale funguje, a to aj na-
priek slubom nasledujicej Obamovej administrativy. °

VysSie uvedend a kratko analyzovand situacia v USA predstavuje priklad
toho, ako medzinarodné l'udské prava a dokonca aj kogentna norma zakazu
mucenia mozu byt predmetom rozneho vykladu. Skuto¢ny charakter tohto
pojmu je preto stale nejasny, o vedie k pochybnostiam a tcelovému vykla-
du. Preskiimanie tohto pojmu je teda potrebné, ale zaroven aj zlozité.

1. Analyza Dohovoru

Podla ¢lanku 1 CAT: ,Mucenie“ znamena akykolvek ¢in, ktorym sa osobe
umyselne sposobuje silna bolest alebo utrpenie, ¢i uz fyzické alebo dusev-
né, s cielom ziskat od nej alebo od tretej osoby informacie alebo priznanie,
potrestat’ ju za Cin, ktory spachala ona alebo tretia osoba alebo z ktorého
spachania je podozriva, alebo zastraSit alebo dontit ju alebo tretiu osobu,
alebo z akéhokolvek dévodu zalozeného na diskriminacii akéhokolvek dru-
hu, ak je takato bolest’ alebo utrpenie spdsobené verejnym cinitelom alebo
inou osobou konajicou v iradnej funkcii, alebo na ich podnet, alebo s ich sd-
hlasom alebo tichym stihlasom. Nezahria bolest alebo utrpenie vyplyvajtice
vylucne zo zakonnych sankcif, ktoré st s nimi spojené.*®

Dohovor CAT bol prijaty v roku 1984 po rozsiahlych diskusiach ovplyvne-
nych nazormi Jeana-Jacquesa Gautiera, Svajciarskeho pravnika a bankara, ako
aj zakladatela Asociacie na predchadzanie mucenia. Gautier zdoraznil potrebu
vylepSeni textu, aby sa ulahcilo stdtom dodrziavanie pravnych zavazkov z neho
vyplyvajucich, ktoré boli vnimané ako prilis zlozité a kontroverzné. Implemen-
tacia Dohovoru bola zverena desiatim nezavislym odbornikom vytvarajicim
Vybor proti muc¢eniu.!* Dohovor tvori preambula a tri hlavné ¢asti. Prva ¢ast’ sa
zaobera hmotnym pravom, pricom v ivodnom ¢lanku poskytuje definiciu mu-
Cenia a stanovuje zasadu univerzalnej trestnej jurisdikcie nad ¢inmi mucenia.

9 Roth,K. Barack Obama’s Shaky Legacy on Human Rights, Foreign Policy, 2017, [online],
Dostupné na: http://foreignpolicy.com/2017/01/04 /barack-obamas-shakylegacy-on-human-
rights/ (cit: 02.03.2025).

10 Clanok 1 Dohovoru proti muéeniu a inému krutému, neludskému alebo poniZujiicemu
zaobchadzaniu alebo trestaniu, otvoreného na podpis 10. decembra 1984, U.N.T.S. 1465,
nadobudol platnost’ 26. jina 1987.

11 Evans, M.D. and Haenni-Dale, C. Preventing Torture? The Development of the Optional Pro-
tocol to the UN Convention Against Torture, Human Rights Law Review, Vol. 4/1, 2004, s. 24.
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Druha cast sa tyka réznych mechanizmov implementacie. V rdmci tejto Casti
Dohovor zriaduje Vybor proti muceniu podla ¢lankov 17 a 24, ktory ma zodpo-
vednost za monitorovanie dodrziavania CAT medzi signatarskymi Statmi. Ten-
to vybor nielen zabezpecuje prisposobenie vnutrostatnych pravnych predpisov
poziadavkam Dohovoru, ale dohliada aj na U¢inné presadzovanie tychto prav-
nych ustanoveni. Vybor, ktory sa sklada z desiatich nezavislych expertov, skima
spravy predloZené zmluvnymi Statmi a je tiez opravneny skimat otazky ex offo.
Clenovia sa pravidelne stretavaji v Zeneve na dvoch zasadnutiach ro¢ne, jedno
zvycCajne v aprili alebo maji a druhé v novembri. Vybor zhromazduje dovery-
hodné informécie o postupoch Statov v oblasti zlého zaobchadzania, co moze
viest' k naslednému konaniu. Napriek tomu maji pripomienky Vyboru formu
zisteni, vSeobecnych komentarov, manudlov alebo usmerneni, a zial, Ziadne
z nich nema zavazny charakter.!? Vybor v§ak ma moznost' zahrnit svoje zistenia
do svojej vyrocnej spravy Valnému zhromazdeniu OSN, ¢o mdZe viest k réznym
opatreniam. Tretia ¢ast Dohovoru OSN proti muceniu sa zaobera ustanovenia-
mi tykajucimi sa Zivotnosti dokumentu vratane doloZiek o ratifikacii, zmenach
a dojednaniach o nadobudnuti jeho platnosti.'®

Podla ustanoveni Dohovoru sa zdkaz mucenia uznava ako absoldtne pra-
vo, ktoré nemoze byt ohrozené ani prevazené potrebou chranit iné prava
uvedené aj v inych dohovoroch. To znamena, Ze Ziadne vynimoc¢né okolnos-
ti vratane situacii, ako je vojnovy stav, hrozba bezprostredného konfliktu
alebo vnutorné politické nepokoje, nemo6zu odoévodnit zlé zaobchadzanie.
Okrem toho zasada, ze prikaz nadriadeného nezbavuje jednotlivca zod-
povednosti, dalej posiliiuje myslienku, Ze vynudtenie zodpovednosti zosta-
va prvoradé bez ohladu na pokyny vydané vysSimi organmi. Tato kriticka
pravna povinnost predchadzat muceniu je jasne formulovana v ¢lanku 2(1)
CAT, ktory nariad'uje Statom prijat u€inné opatrenia na ochranu jednotliv-
cov pred mucenim. Toto ustanovenie zdoraziuje zavazok chranit l'udska
dostojnost’ a posiliuje vyznam boja proti muceniu a jeho predchadzania vo
vSetkych kontextoch.™

TR nnm
12 Informacny list o boji proti muceniu. ¢. 04 Vyboru OSN proti muceniu a inému krutému,
neludskému a ponizujucemu zaobchddzaniu alebo trestaniu, 2002, s. 11.

13 Coccia, M. Forum: The GDR Declaration on the Un Convention against Torture. A Controver-
sial Declaration on the U.N. Convention Against Torture, European Journal of International Law,
Vol. 1/1, 1990, p. 316.; Derckx.V. et. al, Implementing the Torture Convention: protecting human
dignity and integrity in healthcare, Groningen: SN, 2013, s. 8.

14 Clanok 2. (1) Dohovoru proti muéeniu a inému krutému, neludskému alebo poniZzujai-
cemu zaobchdadzaniu alebo trestaniu znie takto: ,Kazdy $tat, zmluvna strana, prijme Gc¢inné
legislativne, spravne, sudne alebo iné opatrenia na zabranenie ¢inom mucenia na akomkol-
vek izemi pod jeho jurisdikciou.”
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Podla Dohovoru je mucenie vyslovne definované ako umyselny trestny cin,
pri¢om vyZaduje, aby bol priamy ddsledok ¢inu sposobenie silnej bolesti ale-
bo utrpenia, a vyzaduje, aby osoba pachajtca €in konala v iradnom postave-
ni ako zastupca verejnej moci. Na to, aby sa konkrétne ¢iny mohli podla CAT
Kklasifikovat’ ako mucenie, musia byt splnené styri zakladné prvky. Prvy prvok
sa tyka samotnej povahy ¢inu, o zahfiia aktivne konanie ako aj opomenu-
tie, ktoré ma za nasledok znac¢nt bolest alebo utrpenie obete. V stilade s me-
dzinarodnou judikatirou moze sposobovanie bolesti zahinat fyzicky aj psy-
chologicky rozmer.'> Druhy prvok zdoraziuje subjektivny aspekt, konkrétne
umysel pachatela, ktory musi mat za ciel imyselne spdsobit ujmu obeti. To
znameng3, Ze nedbanlivost alebo netimyselné Ciny su z definicie mucenia vy-
lucené. Treti prvok zdoraziuje, Ze za konanim musi byt konkrétny ucel, ked’
sa vykonava. Medzi bezné motivacie patri vynutenie priznani, ziskanie in-
formacii, trest, zastra$ovanie, natlak alebo diskriminacia. Clanok 1 CAT v$ak
uvadza, Ze tento zoznam nie je vyCerpavajuci a umoziuje dalSie tcely, ktoré
by sa tiez mohli kvalifikovat ako mucenie. Posledny prvok sa zaobera zapoje-
nim verejnych Cinitelov do ¢inu. Hoci je toto kritérium zvycajne jednoduché,
pri posudzovani tretej strany, ktord kond v uradnej funkcii, mézu vzniknat
zloZitosti. [lustrativny priklad mozno najst v pripade HMHI,¢ kde Vybor pre
proti muceniu uznal somalsky klan za nestatny subjekt, ktory vykonaval moc
nad konkrétnym tzemim, a tym plnil tlohu de facto autority s povinnostami
podobnymi povinnostiam verejnych cinitelov. Vybor vSak zdéraznil, ze kazda
situacia sa musi posudzovat individualne. Podobne mozu vzniknut problémy,
ked’ zakazané Ciny nespacha uradnik, ale sa vykonava s jeho stihlasom alebo
tichym sthlasom, ¢o dalej komplikuje uplatiiovanie definicie mucenia.'’

Text Dohovoru neposkytuje jasnu definiciu toho, ¢o predstavuje kruté, ne-
ludské alebo ponizujtice zaobchadzanie alebo trest. Uvahy vedtcich predsta-
vitelov navrhu dokumentu ukazuju, Ze kodifikatori sa pri tvorbe dokumentu
stretli s dvoma zdkladnymi vyzvami. Po prvé, zatial' ¢o pojem mucenia sa dal
relativne lahko formulovat, definicia krutého, neludského alebo ponizujuce-
ho zaobchadzania alebo trestu sa ukazala byt ovela menej presna. Po druhé,
kedZe Dohovor ukladd zmluvnym S$tatom niekolko pravnych povinnosti,
ktoré sa musia odrazat' v ich hmotnom trestnom prave a postupoch, bolo by
TR nnm
15 Pozri ESLP, Spojené grécke pripady: Dansko v. Grécko, Ziadost ¢. 3321/67; Norsko v.

Grécko, Ziadost ¢. 3322/67; Svédsko v. Grécko, ziadost' &. 3323/67; Holandsko v. Grécko,
ziadost' €. 3344/67; sprava podkomisie, 5. novembra 1969.

16 Vybor proti muceniu, H.M.H.I. proti Australii, staznost ¢. 177/2001, rozhodnutie, 1. méja
2002, bod 6.4.

17 Publikécia Uradu OSN pre udské prava o interpretacii muéenia vo svetle praxe a judika-
tiry medzinarodnych organov, 2011, s. 5.
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preto vhodné vyhnut sa pouzivaniu vagnych pojmov ako kruté, neludské ale-
bo ponizujice zaobchadzanie alebo trest. Dany predpoklad zdéraziuje sku-
to¢nost, Ze Vybor proti muceniu, zodpovedny za dohlad nad implementaciou
CAT casto poukazuje na to, Ze rozdiely medzi krutym, neludskym alebo poni-
Zujlicim zaobchadzanim alebo trestom a mucenim st ¢asto nejednoznacné. '

Dohovor zdoraziiuje etické a moralne hodnoty ako zakladné principy, kto-
ré obhajuju déstojnost, l'udskost a principy uvedené v réznych medzinarod-
nych zmluvach o ludskych pravach. Vo svojej preambule sa CAT konkrétne
odvolava na ¢lanok 5 Dohovoru UNDHR a ¢lanok 7 Medzindrodného paktu
o obcianskych a politickych pravach. Preambula jasne uvadza, ze hlavnym
cielom Dohovoru je zvysit ucinnost Usilia zameraného na boj proti muce-
niy, ako aj neludskému a ponizujicemu zaobchadzaniu.'

Podla clanku 16 CAT sa stat zavazuje ,na akomkolvek izemi pod svojou
jurisdikciou predchadzat aj takym ¢inom krutého, neludského alebo ponizu-
juceho zaobchadzania alebo trestania, ktoré nepredstavuju mucenie v zmys-
le definicie v ¢lanku I, ak st takéto ¢iny spachané verejnym cinitelom alebo
inou osobou konajicou v iradnom postaveni, alebo na ich podnet, alebo s ich
suhlasom alebo tichym stihlasom. Najma povinnosti uvedené v ¢lankoch 10,
11, 12 a 13 sa uplatiiuja s nahradenim odkazov na mucenie odkazmi na iné
formy krutého, neludského alebo ponizujiceho zaobchadzania alebo tresta-
nia“ K aktivacii pozitivnej povinnosti Statu dochadza, ked’ je dosiahnuty urci-
ty prah zavaznosti, pokial ide o zasah do zakladnych prav. V kontexte zdkazu
mucenia vSak mo6Zze byt rozliSovanie medzi situadciami, ktoré aktivuja pozi-
tivnu povinnost’ $tatu, a tymi, ktoré ju neaktivujy, zlozitejsie. Tato zloZitost
vznika preto, Ze nie kazdy pripad zasahu do fyzickej integrity, ako st napri-
klad ¢iny veduce k poSkodeniu zdravia, maji nevyhnutne trestnopravne do-
sledky. Kritickym faktorom pri rozliSovani medzi tymito pripadmi je, ¢i ujmu
spdsobil verejny organ alebo sikromna osoba. V pripadoch, ked’ sa poruse-
nie pripisuje verejnému organu, je hlavnym cielom uc¢inného vysetrovania
zabezpecit riadne uplatinovanie vnutrostatnych predpisov. Toto je obzvlast
dolezité vzhladom na to, Ze verejné organy mozu konat iba v medziach zako-
na. Preto je nevyhnutné preskiimat ich konanie s cielom dodrZziavat Standar-
dy stanovené v oblasti ochrany ludskych prav.2°

TR nnm
18 VsSeobecny komentar Vyboru proti muceniu a inému krutému, neludskému a ponizuju-
cemu zaobchadzaniu alebo trestaniu ¢. 2, 2007, bod 10.

19 Preambula Dohovoru proti muceniu a inému krutému, neludskému alebo ponizujiicemu
zaobchadzaniu alebo trestaniu z roku 1987.

20 Centés, J. a Bele$,A. aspekty Eurépskeho prava na Géinné vysetrovanie v stvislosti
s porusenim zakazu mucenia a prava na zivot. In Centés, ] a Kurilovska, L.: Efektivnost’
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Usilie a interpretacie Vyboru proti muéeniu, ako sa odraZaji v jeho vieobec-
nych komentaroch a judikatire, zohravaju klti¢ovt ulohu pri lepSom chapani
Dohovoru CAT. Podobne aj vnutrostatne sudy Casto interpretuju zdkaz muce-
nia v ramci zdsady zakazu vyhostenia alebo vratenia (,non-refoulment”). Vo
svojom vSeobecnom komentari €. 1 Vybor proti muceniu uviedol, Ze pri hodno-
teni relevantnych pripadov sa musi riziko mucenia posudzovat’ na zaklade do-
kazov, ktoré presahuji ramec obycajnych teoretickych Spekulacii alebo podo-
zreni.?! Riziko v§ak nemusi byt povazované za absolutne isté, musi byt osobné
aj skutocné. Tato interpretacia bola nasledne rozsirena v pripade Dadar proti
Kanade, ktory zaviedol myslienku predvidatelného a realneho rizika.? Je tiez
dolezité si uvedomit, Ze skuto¢nosti skimané Vyborom zvycajne pochadzaju
od zdcastneného zmluvného Statu. Vybor ma vsak pravomoc nezavisle analy-
zovat' tieto dokazy a konkrétne skutocnosti v kazdom pripade, ako je to ilustro-
vané v pripade NTW proti Svajéiarsku. To vytvara dostato¢né skutkové poza-
die pre Vybor dokladne vyhodnotit cely kontext kazdej situacie.”?

Struc¢ne povedané, mézeme konsStatovat, Ze napriek vSeobecne vysokej
kvalite textu CAT a jeho Sirokej ratifikacii po celom svete,* nemozno CAT
skutocCne povazovat za UispesSny a plne efektivny. Tento nedostatok efektivity
mozno pripisat viacerym faktorom vratane nedostatocného presadzovania
zo strany Statov, absencie uc¢innych mechanizmov presadzovania v ramci
OSN a skutocnosti, ze mnohé Staty, ktoré ratifikovali CAT, nemaju v umys-
le skutoc¢ne dodrziavat jeho ustanovenia. Napriek tomu ma toto nariade-
nie zna¢ny vyznam, pretoZe v judikatire medzinarodnych stidov, najma ad
hoc tribunalov, ako je Medzinarodny trestny tribunal pre byvalu Juhoslaviu
a Medzinarodny trestny tribunal pre Rwandu, sluzila definicia mucenia
podla CAT ako zakladny referen¢ny bod.?® V pociato¢nych fazach svojho fun-

pripravného konania - skiimanie, hodnotenie, kritéria a vplyv legislativnych zmien,
Akadémia Policajného zboru, 2021, s. 4.

21 Vseobecny komentar Vyboru proti muceniu a inému krutému, neludskému a ponizuju-
cemu zaobchadzaniu alebo trestaniu ¢. 2, 1997, odsek 6.

22 Vybor proti muceniu, Mostafa Dadar proti Kanade, staznost ¢. 258/2004, rozhodnutie,
5. decembra 2005, ods. 4.11.

23 Vybor proti muéeniu, N.T.W. proti Svaj¢iarsku, oznamenie ¢. 424/2010, rozhodnutie zo
6.jula 2012, ods. 7.3.

24 Dohovor proti muceniu a inému krutému, neludskému alebo ponizujicemu zaobchadza-
niu alebo trestaniu, 1987, signatari: 83, zmluvné strany: 173.

25 ICTY, Prokurator proti Delali¢ovi, Mucicovi, Deli¢ovi a LandZzovi, vec ¢. IT-96-21-T,
rozsudok zo 16. novembra 1998; Prokurator proti Antovi Furundzijovi, vec ¢. IT-95-17/1-T,

rozsudok zo 10. decembra 1998; Prokurator proti Kunaracovi, Kovacovi a Vukovicovi, vec €.
IT-96-23-T a IT-96-23/1-T, rozsudok z 22. februara 2001.
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govania bolo pre tieto tribundly bezné bezpochyby prijimat definiciu CAT.
Nasledné rozhodnutia vSak naznacuju, ze sudy zacinaju uznavat odlisné
charakteristiky, ktoré st vlastné medzinarodnému humanitarnemu pravu
a pravu v oblasti ludskych prav, ¢o ich vedie k Coraz va¢Siemu diStancovaniu
sa od definicii uvedenych v Dohovore.?

Zaver

Zakaz mucenia je zakladnym principom medzinarodného prava a v te6-
rii pevne zaujal postavenie normy ius cogens, co naznacuje jeho absolitnu
povahu. Tento univerzalny zakaz je vSak odvodeny skor z globalneho kon-
senzu nez z metodicky navrhnutého suborom predpisov. V dosledku toho
su definicie okolo tohto zakazu Casto nejednoznacné, co méze byt vyhodné
aj Skodlivé. Zatial' o flexibilita, ktora je vlastna obycajovému pravu, moze
umoznit SirSie interpretacie, nedostatok pevného zakladu casto vyvolava
otazky o zavazku roznych statov, najma ked mnohé z nich nadalej pachaju
Ciny mucenia.

Ustrednym bodom diskusie o muéeni je uznanie, Ze jeho definicia je ¢asto
zahrnutd v roznych medzinarodnych zmluvach, aj ked bez jasného konsenzu
o0 pouzitej terminolégii. Dohovor OSN proti muceniu poskytuje dolezitu de-
finiciu, ktora nacrtava zakladné prvky potrebné na to, aby sa ¢in Kklasifikoval
ako mucenie. Mnohé zmluvy vsak nedokazu jasne rozlisit medzi mucenim
a inymi formami zlého zaobchadzania, ¢o vedie k medzeram, ktoré kom-
plikuju presadzovanie a zodpovednost. Dve najvyznamnejSie univerzalne
zmluvy v tejto oblasti, VSeobecna deklaracia l'udskych prav a Medzinarodny
pakt o obcianskych a politickych pravach (ICCPR), zakotvuju pravo nebyt
vystaveny muceniu a neludskému zaobchadzaniu a zdéraznuju inherentna
dostojnost kazdej osoby. Clanok 7 Medzinarodného paktu o obé¢ianskych
a politickych pravach, ktory zakazuje mucenie, kruté, neludské alebo poni-
Zujuce zaobchadzanie, potvrdzuje, Ze tieto prava su absolitne a nemozno
sa ich za ziadnych okolnosti vzdat. DoleZité je, Ze Rada pre l'udské prava in-
terpretuje tieto ustanovenia s urcitou mierou flexibility a uznava povinnost
statov chranit jednotlivcov pred zneuzivanim vratane zneuzivania zo strany
sukromnych os6b. Hoci krajiny na celom svete ratifikovali ICCPR, ako aj CAT,
vyzvou zostava skutocné presadzovanie pravidiel proti muceniu.

TR nnm
26 Burchard, Ch. Torture in the Jurisprudence of the Ad Hoc Tribunals: A Critical Assessment,
Journal of Internationl Criminal Justice, Vol. 6/2, 2008, s. 162; Hassanov4, R.L. Zakaz mucenia

v ramci dohovorov medzinarodného humanitarneho prava, In Liber Amicorum Dalibor Jilek,
rw&w Science & New Media Passau-Berlin-Prague, 2023, s. 235.
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Zaverom mozno povedat, Ze zakaz mucenia, hoci je pevne zakotveny
v medzindrodnom prave, Celi neustalym vyzvam suavisiacim s jeho imple-
mentdciou a interpretaciou. Vyvijajica sa judikatira zdoraziiuje potrebu
riesit nedostatky v pravnych definiciach tykajtcich sa mucenia a zlého zaob-
chadzania. KedZe viaceré staty Sikovne zneuzivaju nedostatky zdéraznené
v tomto prispevku, existuje naliehava potreba vacésieho zavazku voci zasa-
dam ludskych prav, najma pokial ide o prava zranitelnych osob. Posilnenim
ramcov urc¢enych na boj proti muceniu a zabezpecenim dorazného presa-
dzovania medzindrodnych zavazkov méze globalne spolocenstvo pracovat
na ochrane l'udskej dostojnosti a zabezpeceni toho, aby boli zdkladné prava
vSetkych jednotlivcov dodrziavané tvarou v tvar rasticim vyzvam. Uznanie
arieSenie tychto vzajomne prepojenych problémov je kltic¢ové pre vytvore-
nie cesty k spravodlivejSiemu a humannejSiemu svetu, kde su reSpektované
a chranené prava kazdého cloveka.
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Pravne prostriedky ochrany proti nekalej stutaZi

Legal means of protection against unfair
competition

Radka Kopcova

Abstrakt: Autor v prispevku definuje pravne prostriedky ochrany proti nekalej
sutazi, ktoré maja aktivne legitimované osoby k dispozicii v pripade poru-
Senia alebo ohrozenia ich prav v hospodarskej sutazi, ktoré poskytuje pravo
proti nekalej sutazi. Medzi prostriedky ochrany proti nekalej sutazi podla
ustanovenia § 53 Obchodného zakonnika patri: narok na zdrzanie sa nekalo-
sutazného konania, narok na odstranenie zavadného stavu, narok na primera-
né zadostucinenie, narok na nahradu skody a narok na vydanie bezd6vodného
obohatenia. Okrem vymedzenych narokov z nekalej sutaze podla ustanovenia
§ 53 ObchZ autor analyzuje aj uverejnenie rozsudku na naklady rusitela (§ 55
ods. 2 ObchZ) a neodkladné opatrenie (§ 325 ods. 1 CSP). Autor vyuziva dok-
trindlny vyklad, odbornu literatiru a stvisiacu judikatiru (najma slovensku,
¢esku a judikatiiru Stdneho dvora EU).

Klicové slova: nekala sutaz, pravne prostriedky ochrany, Zaloba, narok na zdrza-
nie sa nekalosutazného konania, narok na odstranenie zavadného stavu, narok
na primerané zadostucinenie, narok na ndhradu skody, narok na vydanie bezdo-
vodného obohatenia, uverejnenie rozsudku, neodkladné opatrenie

Abstract: The author defines the legal means of protection against unfair compe-
tition that are available to active legitimate persons in the event of a violation
or threat to their rights in economic competition, which is provided by the law
against unfair competition. The means of protection against unfair competition
according to the provisions of Section 53 of the Commercial Code include: the
right to refrain from unfair competition, the right to eliminate the defective con-
dition, the right to adequate satisfaction, the right to compensation for damage
and the right to issue unjust enrichment. In addition to the defined claims from
unfair competition according to the provisions of Section 53 of the Commercial
Code, the author also analyzes the publication of the judgment at the expense of
the infringer and an urgent measure (Section 325(1) of the Civil Procedure Code).
The author uses doctrinal interpretation, professional literature and related case
law (especially Slovak, Czech and the case law of the Court of Justice of the EU).
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Key words: unfair competition, legal remedies, lawsuit, claim to refrain from un-
fair competition, claim to eliminate the defective condition, claim to adequate
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Uvod

Slobodna hospodarska sutaz je predpokladom fungujiceho trhového
hospodarstva. Ochrana hospodarskej stutaze je pomerne rozsiahlou proble-
matikou, ktora zasahuje do sikromnopravnych a verejnopravnych predpi-
sov. Verejnopravne predpisy upravuju ochranu pred nedovolenym narusSe-
nim hospodarskej sutaze (pravo proti obmedzovaniu hospodarskej sitaze),
a sukromnopravna, konkrétne obchodnopravna dprava upravuje ochranu
pred nekalou sutazou. Nekalosutazné konanie je jednym zo sposobov zne-
uzitia prava v hospodarskej sutazi. Hlavnou funkciou prava proti nekalej su-
tazi je prevencia pred protipravnym konaniam v ramci hospodarskej stutaze.

Nekalou sutazou je podla ustanovenia § 44 ods. 1 ObchZ konanie v hos-
podarskej sutazi, ktoré je v rozpore s dobrymi mravmi sutaze a je spdsobilé
privodit ujmu inym sutazitelom alebo spotrebitelom. Nekala sutaz sa ex lege
zakazuje. V pripade, ak d6jde k naplneniu pojmovych znakov nekalej suta-
Ze, maju opravnené osoby k dispozicii urcité reparacno-represivne nastroje
na vymozenie si svojich prav.

Pravna ochrana prostrednictvom prava proti nekalej sutazi je obsiahnuta
v ustanoveniach § 53 az 55d ObchZ. Zakonodarca v tejto Casti zakona definu-
je, aké moznosti ma osoba, ktorej prava v hospodarskej sutazi boli porusené
nekalostutaznym konanim. Medzi tieto prostriedky ochrany proti nekalej su-
tazi patri ndrok na zdrzanie sa nekalosutazného konania, ndrok na odstrane-
nie zavadného stavu, narok na primerané zadostucinenie, ndrok na nahra-
du Skody a narok na vydanie bezd6vodného obohatenia. Uvedeny vypocet
pravnych prostriedkov ochrany proti nekalostitaznému konaniu obsiahnuty
v ustanoveniach ObchZ je iba exemplifikativny. V praxi je preto doplneny na-
rokmi vyplyvajicimi legitimovanym osobam z procesnych predpisov.

V prvej Casti prispevku (predchadzajicej osobitnymi ¢astami, ktoré ob-
sahuju analyzu jednotlivych narokov podla ustanovenia § 53 ObchZ) vse-
obecne pojednavame k pravnym prostriedkom ochrany proti nekalej sutazi
a k uplatneniu si prava na side. Uvddzame kauzalnu prislusnost vo veciach
nekalej stutaze podla § 25 a § 26 CSP a vymedzujeme aktivne legitimova-
né osoby v sporoch z nekalej sutaze z dikcie prislusnych ustanoveni ObchZ.
Okrem spominanych narokov vyplyvajtice z ustanovenia § 53 ObchZ odka-
zujeme aj na uverejnenie rozsudku na naklady rusitela (podla ustanovenia
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§ 55 ods. 2 ObchZ), ochranu proti nekalej sutazi trestnopravnou normou
a na uplatnitelné naroky podla Civilného sporového poriadku. V pripade
sporov z nekalej sutaze poukazujeme na ¢asto vyuzivané neodkladné opat-
renie podla ustanovenia § 325 ods. 1 CSP, a na osobitnd pravnu ochranu
obchodného mena podla ustanoveni § 12 ObchZ.

Vo vel'kej miere vyuZzivame doktrindlny vyklad, odbornu slovensku a ces-
ku literatdruy, ako aj suvisiacu judikatiru (najma slovensku, ¢esku a judika-
tiru Sidneho dvora EU).

1. VSeobecne k pravnym prostriedkom ochrany proti
nekalej sutazi a k uplatneniu si prava na sude

Pravne prostriedky ochrany proti nekalosutaznym konaniam smerujd
k ochrane hospodarskej sutaze, resp. slizia k zabezpeceniu jej nerusenému
priebehu, nezasahujui do prav rusitela tak ako verejnopravne prostriedky
ochrany proti nekalej sutazi prostrednictvom prav proti obmedzovaniu hos-
podarskej sutaze. Ustanovenie § 54 ObchZ poskytuje sutazitelom, spotrebi-
telom alebo inym opravnenym osobam moZznost’ uplatnit’ si pravne naroky
voci subjektom, ktoré sa dopustili nekalej sutaze. Aktivne legitimované oso-
by su tie, ktorym zakon umoznuje domahat sa ochrany svojich porusenych
alebo ohrozenych prav v dosledku nekalostutazného konania. VSeobecne
toto pravo patri vSetkym poskodenym osobam a jedinym obmedzenim je
zakaz kumuldacie zalob.!

Za aktivne legitimované osoby v sporoch z nekalej sutaze z dikcie prislus-
nych ustanoveni zdkona moézZeme vymedzit nasledovné subjekty:

a) sutazitelia,

b) spotrebitelia,

c) iné osoby, ktorych prava boli nekalou stutazou dotknuté,

d) pravnické osoby zastupujlce zaujmy spotrebitelov alebo sutazitelov.

Podla ustanovenia§ 54 ObchZ: ,Osoby, ktorych prdva boli nekalou stta-
Zou poruSené alebo ohrozené, mézu sa proti rusitelovi domdhat, aby sa tohto
konania zdr#al a odstrdnil zdvadny stav. Dalej mézu poZadovat' primerané
zadostucinenie, ktoré sa méze poskytnit aj v peniazoch, ndhradu skody a vy-
danie bezdévodného obohatenia.”?
IIIIIIIIIIIIIIIII!IIIIIIIIIIIIIIIII\I{II

1 KRALIK, J., SMATRALA, M. Zaklady obchodného prava, VEDA vydavatelstvo Slovenskej
akadémie vied, Bratislava 2004, s. 55. ISBN 80-224-0830-1.

2 Ustanovenie § 53 ObchZ.
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Z citovaného ustanovenia vyplyva, zZe pokial ddjde k nekalosttaznému
konaniu naplnenim generalnej klauzuly podla § 44 ObZ, osoby, ktoré su
na to aktivne legitimované?, sa mozu proti rusitelovi ich prav k oznaceniam
domahat na sude nasledovnych narokov:

1. Zaloba o zdrZanie sa nekalosttazného konania (skr. zdrzovacia Zaloba),
2. Zaloba o odstranenie zavadného stavu (skr. odstrafiovacia Zaloba),

3. Zaloba o poskytnutie primeraného zadostucinenia (skr. satisfakéna Zaloba),
4. 7aloba o nahradu $kody,

5. Zaloba o vydanie bezdévodného obohatenia.

Okrem uvedenych narokov vyplyvajuce z prava proti nekalej sutazi, ktoré
vychadzajui z ustanovenia § 53 ObchZ, zakonodarca v § 55 ods. 2 ObchZ uva-
dza: ,Stid méZe ucastnikovi, ktorého ndvrhu sa vyhovelo, priznat' v rozsudku
prdvo zverejnit' rozsudok na trovy ucastnika, ktory v spore neuspel, a podla
okolnosti urcit' aj rozsah, formu, spésob zverejnenia a lehotu, v ktorej md byt
rozhodnutie zverejnené. Uverejnenie rozsudku na ndklady narusitela.” Z toh-
to rozhodnutia tak vyplyva dalsi narok, ktorym je ,uverejnenie rozsudku
na naklady rusitela“*

Jednotlivé pravne naroky vsak nie st v ustanoveniach Obchodného za-
konnika vypocitané taxativne a nie st tak ani jedinym pravnym rdmcom
narokov, ktoré méze sutazitel' v pripade porusenia jeho prav k oznac¢eniam
uplatnit. Naroky mozno rozsirit o dalSie uplatnitelné naroky podla Civilné-
ho sporového poriadku. V pripade sporov z nekalej sutaze sa casto vyuziva
neodkladné opatrenie.®

Ochrana proti nekalej sutazi je upravend aj trestnopravnou normou.
V zavaznych pripadoch dopustenia sa nekalej stitaze moze dojst dokonca
k naplneniu skutkovej podstaty trestného ¢inu: Podla ustanovenia § 250
ods. 1 pism. a) Zakona ¢.300/2005 Z. z. (Trestny zakon): , Kto zneuZije ticast
na hospoddrskej sttazi tym, Ze nekalou stitaZou v hospoddrskom styku posko-
di dobrt povest sutaZitela, (...) potrestd sa odriatim slobody aZ na tri roky.”
TR nnm
3 Zaaktivne legitimované osoby v sporoch z nekalej sutaze z dikcie prisluSnych ustanoveni
zakona mozeme vymedzit nasledovné subjekty:
a) sutazitelia,
b) spotrebitelia,
) iné osoby, ktorych prava boli nekalou sttazou dotknuté,
d) pravnické osoby zastupujtice zaujmy spotrebitelov alebo sutazitelov.

4 Porovnaj: HAJN, P. SoutéZzni chovani a pravo proti nekalé soutézi. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2000, s. 246-247.

5 ONDREJOVA, D. 2010. Pravni prostedky ochrany proti nekalé soutéZi. Praha: Wolters
Kluwer, 2010. s. 217-218. 328 s. ISBN: 978-80-7357-505-2.
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Osoba sa tiez mdze branit proti nekalosttaznému konaniu aj inymi, mi-
mostdnymi prostriedkami. Medzi mimosidne prostriedky ochrany proti
nekalosttaznému konaniu mozno zaradit' ochranu proti zasahu do pokoj-
ného stavu podla § 5 Obcianskeho zakonnika, svojpomoc v sulade s § 6 Ob-
cianskeho zakonnika alebo nutnt obranu podla § 418 ods. 2 Obcianskeho
zakonnika. Ich pouzitie je v sulade so zakonom najma v pripadoch, ked’ je
potrebné rychlo reagovat’ na konanie rusitela. Bez stidnej ochrany by mohli
prava a zaujmy ucastnika utrpiet znac¢né skody. Tieto prostriedky vsak ne-
vyluCuji moznost ochrany na sude. Podla Hajna vSak sidna ochrana byva
Casto az ,poslednym ttociskom“ proti porusovaniu prava.®

V suvislosti s vybranymi skutkovymi podstatami nekalej sitaze sa moze
vyuzit aj osobitna pravna ochrana podla ustanoveni § 12 ObchZ. Pri ochrane
obchodného mena méZze poskodeny alebo ohrozeny subjekt pouZit okrem
prostriedkov ochrany oznaceni prostrednictvom prava proti nekalej sutazi
aj nasledovné pravne prostriedky upravené v ustanoveni § 12 ObchZ:

e zniCenie neopravnene vyhotovenych tovarov porusujucich pravo k ob-
chodnému menu,

¢ zniCenie materialov a nastrojov pouzitych pri neopravnenom poruseni
prava k obchodnému menu,

¢ poskytnutie informacii o povode a distribucii tovaru alebo sluzby, ktora
porusuje pravo k obchodnému menu.

Uvedenymi pravnymi prostriedkami na ochranu pred porusovanim pra-
va na ochranu obchodného mena, ktorymi dochadza spolu s prostriedkami
na ochranu pred nekalosttaznym konanim, sa oproti inym oznaceniam vy-
razne zvysuje pravna ochrana pre dotknuté subjekty.’

Osoby, proti ktorym bude smerovat’ zaloba pri uplatiovani pravnych pro-
striedkov na ochranu pred nekalou sitazou, zakonodarca v ObchZ jednotne
oznacuje ako rusitelov. Rusitelia v jednotlivych sporoch st obycajne ini su-
tazitelia, ktori vystupuju v hospodarskej sutazi.

Pravomoc rozhodovat vo veciach nekalej sutaze maju v zadsade vSeobec-

né sudy. Kauzalnu prislusnost zakonodarca vymedzuje v ustanoveni § 25
a§26CSp8

TR nnm
6 HAJN, P. Soutézni chovani a pravo proti nekalé soutézi. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2000, s. 248-253.

7 KOPCOVA, R.: Zasady tvorby obchodnych mien fyzickych osdb a pravnickych oséb. In:
Paneurodpske pravnické listy. Bratislava: Paneurdpska vysoka skola. ISSN 2644-450X. Ro¢. 7,
¢.1(2024),s.1-42.

8 Zakon ¢. 160/2015 Z. z. Civilny sporovy poriadok v zneni neskorsich predpisov (dalej iba ,CSP*).
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Prislusnost v sporoch z priemyselného vlastnictva je podla ustanovenia
§ 25 CSP vymedzend nasledovne:

»(1) Na konanie v sporoch z priemyselného vlastnictva je prislusny Okres-
ny sud Banskd Bystrica; jeho tizemnym obvodom je celé tizemie Slovenskej
republiky.

(2) Ak md spor z priemyselného vlastnictva sticasne povahu sporu z nekalé-
ho sutazného konania alebo autorskoprdvneho sporu, je prislusny sud podla
odseku 1.”

Prislusnost v sporoch z nekalého stutazného konania a v autorskoprav-
nych sporoch je podla ustanovenia § 26 CSP vymedzena nasledovne:

»INa konanie v sporoch z nekalého stitazného konania a v autorskoprdvnych
sporoch je prislusny
a) Mestsky sud Bratislava 11l pre obvody Krajského stdu v Bratislave, Krajské-
ho sudu v Nitre, Krajského stidu v Trnave,

b) Okresny sud Banskd Bystrica pre obvody Krajského stidu v Banskej Bystrici,
Krajského stidu v Trencine, Krajského studu v Ziline,

¢) Mestsky stid Kosice pre obvody Krajského stidu v Kosiciach, Krajského stidu
v Presove.”

Vynimocne, v pripade existencie rozhodcovskej zmluvy, je mozné riesit
spory tykajlce sa nekalej sutaze v rozhodcovskom konani podla zakona
€. 244/2002 Z. z. o rozhodcovskom konani.

Pravo nekalej sutaZze predstavuje taku oblast prava, kde je vel'ky doraz
kladeny na vysledky rozhodovacej ¢innosti sidov. Specifikom sporov z ne-
kalej sutaze je skutocnost, Ze sticasné ustanovenie CSP vyzaduje, Ze v pripa-
doch sporov o ochranu pred nekalou sitazou je povinné zastipenie advo-
katom, s vynimkou, ak stranou je a) fyzicka osoba, ktora ma vysokoskolské
pravnické vzdelanie druhého stupiia, alebo b) pravnicka osoba a jej zamest-
nanec alebo ¢len, ktory za fiu konda, ma vysokoskolské pravnické vzdelanie
druhého stupnia.’

2. Zaloba o zdrzanie sa nekalosttazného konania

Zdrzovaciu zalobu vSak navrhovatel pouzit len v pripade, ak protipravne
konanie nadalej trva, alebo ak hrozi, Ze sa takéto konanie méze opakovat.
V stvislosti s nekalosttaznym konanim, kedy k naplneniu skutkovej podsta-
ty nekalej stutaze staci objektivna hrozba, rovnako aj v stvislosti s narokom

9 Ustanovenie § 90 ods. 1 CSP.
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zdrzat sa konania bude postacovat objektivna moznost opakovania sa ko-
nania, ktoré istym sp6sobom porusuje alebo ohrozuje, navrhovatelovo pra-
vo k oznaceniu, pricom k takémuto konaniu fakticky ani nemusi dojst. Sud
sa v pripade tohto naroku zaoberal taktiez otazkou, ¢i je mozné sa zdrZova-
cou zalobou domahat, aby sud rusitelovi oznacenia zakazal prevadzkovat
jeho Zivnost. V konkrétnom pripade sud rozhodoval o pripustnosti Zaloby
podnikatel’ky, ktord prevadzkovala Zivnost pod oznacenim ,0¢na optika“
ktora pozadovala od iného podnikatelského subjektu, tvrdiac, Ze sa tento
dopusta nekalosutazného konania, aby sud zakazal prevadzkovanie jeho
zivnosti. Najvyssi sud SR v tomto pripade Zalobu navrhovatel'ky zamietol
a vo svojom rozhodnuti uviedol, Ze proti rusitelovi oznacenia sa mozno do-
mahat, aby sa tohto konania zdrzal a odstranil zavadny stav, no konstatoval,
Ze zdrzovacou zalobou sa nemozno domahat, aby sud rusitelovi oznacenia
zakazal prevadzkovat jeho Zivnost.1

3. Zaloba o odstranenie zavadného stavu

Druhy narok je rovnako ako zdrzovacia Zaloba reparacnym prostriedkom
népravy, pricom v tomto pripade je hlavnou podmienkou tispeSnej Zaloby
0 odstranenie zavadného stavu trvanie protipravneho konania, ktorym sa
rusitel' oznacenia dopusta nekalositazného konania. Ich rozdiel spociva
najma v tom, Ze odstranenie zavadného stavu smeruje do minulosti, priCom
zdrZovacia zaloba smeruje do budtcnosti. Zalobny narok viak mébze byt ku-
mulovany do oboch zZalob sucasne, Co je v praxi aj bezné, kedZe zdrzovacou
zalobou neodstranime uz vzniknuté zavadné nasledky a naopak, odstra-
nenim zavadného stavu nezabezpecime zdkaz v dalSej nekalosutaznej ¢in-
nosti.'! Ku kumulacii takychto zalob doslo napriklad v uvedenom pripade,
kedy Zalobca, majitel’ oznacenia ,Areta“ podal Zalobu proti subjektu, kto-
ry zacal vykonavat obdobnu podnikatelsku ¢innost pod oznacenim ,Areta
Alarmy s.r.0.“. Najvyssi sad v tomto pripade prikazal zalovanému zdrzat' sa
konania, ktoré by mohlo dalej ohrozovat alebo porusovat oznacenie zalova-
ného a taktiez Zalovanému nariadil odstranit zavadny stav.'2

Odstranenie zavadného stavu sa moze docielit viacerymi sp6sobmi, me-
dzi najcastejSie formy v suvislosti s ochranou oznacenf patri najma:

10 Rozsudok Najvyssieho sudu SR, sp. zn. 5 Obo 269/01, ZSP 3/2003.

11 KUBICEK, P, SKRINAR, A, NEVOLNA, Z., KOLKUSOVA, R., DURICA, M. Obchodné pravo.
3. vyd. Plzei: Ale§ Cenék, 2021. s. 206.

12 Rozsudok Najvyssieho stdu SR, sp. zn. 5 Obo 138/2000, ZSP 2/2006.
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a) Zmena existujiceho stavu: sid moéze nariadit zmenu nazvu obchodnej
spolocnosti (ako to bolo aj v pripade oznacenia , Areta Alarmy*), v pripa-
de doménovych mien moze ist o prevod doménového mena obsahujtce
cudzie oznacenie na jeho opravneného majitela (v tomto zmysle rozhodol
aj Najvyssi std v Ceskej republike, kedy si Zalovany subjekt zaregistroval
doménu druhého stupna “ceskapojistovna“ pod doménou prvého stupna
»€z", ktory nemal k tomuto oznaceniu opravnenie, a tak suid nariadil Zalo-
vanému previest sporni doménu na zalobcu, Ceskii poistovnu a.s.).!?

b) Stiahnutie reklamy z obehu: sluzi na zabranenie klamlivej reklamy
alebo nebezpecenstva zameny oznacenia u spotrebitelov alebo inych
sutazitelov. MoZe ist napriklad o odstranenie reklamnych letakov, bill-
boardov alebo inych listin ¢i dokumentov, na ktorych je vyobrazené
oznacenie i uz v podobe cudzej ochrannej znamky, alebo akékolvek iné,
zmyslami vnimatelné oznacenie, ku ktorému nema rusitel’ pravo. Rov-
nako moze ist o stiahnutie nepovolenej porovnavacej reklamy z obehu,
v ktorej narusitel’ parazituje na dobrej povesti nazvu alebo oznacenia
iného sutazitela (uz spominané pripady opieracej reklamy, napr. ,sme
lepsi ako.., ,sme lacnejsi ako...“), ako aj stiahnutie nepovolenej porov-
navacej reklamy v pripade nepovoleného porovnavania tovarov alebo
sluzieb (napriklad akciové letaky v spominanom pripade ,Tesco proti
Kaufland, v ktorych Zalovany neobjektivne porovnaval ceny niekto-
rych druhov potravin a bezodplatne ich distribuoval do spotrebitelskej
verejnosti).

c) Stiahnutie vyrobkov z trhu: v tomto pripade sa nejedna len o reklamné
letaky, billboardy, ¢i iné listiny, ale sid nariadi stiahnutie vSetkych vyrob-
kov z trhu, na ktorych je vyobrazené oznacenie - ¢i uz slovné, grafické,
alebo len pouzitie farieb, ¢im moze foneticky alebo vizudlne dojst k ne-
bezpecenstvu zameny jednotlivych vyrobkov u priemerného spotrebite-
la. Stiahnutia vyrobkov z trhu sa v Zalobe domahal napriklad ¢esky vy-
robca znameho masazneho pripravku s obsahom liehu pod oznacenim
LALPA", ktorej oznacenie je umiestnené na modre;j etikete, a nad ndzvom
vyrobku je umiestnenad, pre tento vyrobok typicka, mala zlta hviezdicka.
Zaloba smerovala proti podnikatelskému subjektu, ktory za¢al na Sloven-
sku ponukat porovnatelny produkt, ale pod oznac¢enim ,RIALP“ ktoré
bolo tiezZ umiestnené na modrej etikete, a nad oznacenim bol maly Zlty
Stvorlistok. Takouto podobnostou oboch vyrobkov mohlo fakticky dojst
k ich nebezpecenstvu zameny u priemernych spotrebitelov.

TR nnm .
13 Rozhodnutie Najvyssieho stidu v Prahe z dna 10. augusta 2004, vo veci Ceska pojistovna,

a.s. proti JH a CZ.NIC, z.s.p.o., sp. zn. Cm 290/2001-39.
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d) Fakticka likvidacia: jedna sa o trvalé odstranenie alebo znicenie vyrob-
ku, alebo inych materialov, nastrojov a zariadeni urcenych alebo pouzi-
vanych pri ¢innostiach porusujuicich alebo ohrozujucich pravo. Fakticka
likvidaciu nariadil napriklad svojim rozhodnutim Stidny dvor EU v pri-
pade predaja falzifikdtov a inych lacnych napodobnenin znackovych to-
varov. Stdny dvor EU v tomto pripade konstatoval, Ze spotrebitel’ moze
byt uvedeny do omylu, Ze ide o vyrobok pévodného majitela vyrobku
(doslo k naplneniu skutkovej podstaty vyvolavania nebezpecenstva za-
meny a parazitovania na povesti podniku, vyrobkov alebo sluzieb iného
sutazitela).!*

e) Doplnenie informacii, redistribiicia informacii: v niektorych pripa-
doch sud nariadi odstranenie zavadného stavu vo forme, Ze prikaze rusi-
telovi doplnit urcité informacie, ¢i uz na reklamnom letaku alebo na sa-
motnom vyrobku, ktoré maji za ciel' upresnit vedomost spotrebitela
o urc¢itom spotrebitelovi alebo o jeho vyrobku ¢i sluzbe, ktort pontka,
aby nedochadzalo napriklad k nebezpecenstvu zameny ¢i ku klamlivej
reklame z pohladu spotrebitela.

4. Zaloba o poskytnutie primeraného zadostuéinenia

Primerané zadostucinenie je z ndSho pohladu najddlezitejSim narokom
v suvislosti s porusovanim jednotlivych prav nekalosutaznym konanim.
Podla prislusnej judikatury: ,0soba, ktorej prdva boli porusené alebo ohro-
zené nekalou stutaZou, sa méZze proti rusitelovi domdhat’ aj primeraného za-
dostucinenia. PoZiadavka na zadostucinenie v peniazoch je oprdvnend vtedy,
ak osobe vznikla aj ind, neZ majetkovd ujma a ak by neperiaznd forma zadostu-
Cinenia neposkytla primerant ndpravu.”*> Tento satisfakény narok moze byt
opravnenému subjektu priznany len zo vzniku nemajetkovej ujmy, ¢o vyply-
va aj zo samotnej podstaty tohto naroku, a odlisuje ho tak najma od naroku
na nahradu skody a naroku o vydanie bezdévodného obohatenia. Primera-
nym zadostucinenim sa tak reparuje ujma nemateridlnej povahy, ktorad ma
niekedy prave vyssiu hodnotu ako hmotny majetok poskodeného subjektu.
Moze ist napriklad o majetkovd ujmu, ktora vznikla v désledku poskodenia

TR nnm

14 Rozhodnutie Stidneho dvora EU z diia 12. jiila 2011 v pripade L'Oréal SA, Lancéme
parfums et beauté & Cie SNC, Laboratoire Garnier & Cie, L'Oréal (UK) Ltd proti eBay Interna-
tional AG, eBay Europe SARL, eBay (UK) Ltd, Stephenovi Pottsovi, Tracy Ratchfordovej, Marie
Ormsbyovej, Jamesovi Clarkovi, Joanne Clarkovej, Glenovi Foxovi, Rukhsane Biovej, sp. zn.
C324/09.

15 Rozsudok Najvyssieho stidu SR, sp.zn.: 4 Obo 4/2000.
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dobrého mena alebo dobrej povesti osoby. Narok na poskytnutie primera-
ného zadostucinenia si moze Zalobca uplatnit s inymi ndrokmi sucasne.

Podla Najvyssieho sidu SR predstavuje primerané zadostucinenie objek-
tivny narok, ktory nie je zavisly na splnenie akychkolvek podmienok. Pred-
stavuje kompenzaciu za straty, ktoré sa nekalosutaznym konanim utrpeli,
a tak plni funkciu vyrovnania vzniknutej ujmy. Primeranost v§ak nemozno
spajat’ ani zamienat' s vySkou Skody alebo bezd6vodného vyrovnania, a za-
dostucinenie by malo zodpovedat rozsahu a povahe sposobenej ujmy.'¢ Naj-
vys$si sudu CR sa vyjadril: ,tento ndrok md byt vedeny snahou vychovdvat' nie
len samotného rusitela, ale aj vsetkych dalSich sttaZitelov, aby nikto nemohol
nadobudnut’ dojem, Ze nekald sutaZ sa stdle este vypldca”'’

Primerané zadostucinenie svojim viacucCelovym charakterom tak tvori
akési pomyslené hranice pri nekalej sutazi a ponuka prostriedok ochrany
ako v materidlnej, tak aj v nemateridlnej forme satisfakcie. PIn{ zarover via-
cero funkcif naraz, a svojim sankénym charakterom predstavuje aj preven-
tivnu funkciu, ktorou t€inne odradza ostatnych sutazitelov od protipravne-
ho konania.

Mozno konStatovat, Ze primerané zadostucinenie:

a) slazi ako prostriedok uspokojenia (zname aj ako ,zadostucinenie”),

b) méze byt Ziadané a uznavané v nehmotnej podobe alebo v peniazoch,
alebo sticasne v oboch formach,

¢) musi byt primerané vo svojom obsahu a rozsahu,

d) nie je obmedzeny na charakter zavinenia nekalého sttazného konania.'®
Formy, v akych moZno primerané zadostucinenie za poruSenie prav

k oznaceniam nekalou sutazou poskytnit, mézeme rozdelit do dvoch
skupin, a to periazné a neperiazné zadostucinenie.

4.1. Penazné zadostucinenie

Tato forma satisfakcie ma priamy dopad do majetkovej sféry rusitela ne-
kalej sutaze a poskytuje sa najméa v pripadoch, ak vzniknutd ujma predsta-
vuje taky negativny dopad pre stutazitela, ktory nie je mozné napravit (iba)
nepenaznym zadostuc¢inenim. Preto sid musi bezprostredne predtym, ako
takuto formu zadostucinenia nariadi, nepochybne zistit, Ze Zalobca utrpel
nekalostutaznym konanim ujmu, ¢o do formy a do vysky takého rozsahu, Ze
TR nnm
16 Rozsudok Najvyssieho stidu SR, sp. zn. 3 Obo 147/2007.

17 Rozsudok Najvyssieho sudu CR z 27. jtila 2007, sp. zn. 23 Cdo 3704/2011.

18 HAJN, P: In: ELIAS, K., BEJCEK, J., HAJN, P, JEZEK, J. a kol.: Kurs obchodniho prava. Obec-
na cast. Soutézni pravo. 3. vydani. Praha, C. H. Beck 2002, s. 371.
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samotné zadostucinenie v nepenaznej forme na vyrovnanie vzniknutej ujmy
nepostacuje. AZ potom sa moze posudzovat vyska samotnej sumy a jej pri-
meranost na vyrovnanie ujmy.!° Zadostucinenie v peniazoch sa poskytuje
napriklad v pripadoch, kedy rusitel’ zasahuje do dobrej povesti, ¢i dobrého
mena iného sutazitela, alebo zniZuje rozliSovaciu schopnost jeho oznacenia,
a tym dojde k odkloneniu jeho klientely, ¢o ma priamy finan¢ny dopad pre
tohto sutazitela.

Zakon taktiez spresiiuje, Ze zadostucinenie v pefilaznej podobe musi byt
primerané, €o je aj jeho podstatny rozdiel od naroku na ndhrady Skody. Pri
ndhrade Skody sa obycajne priznava nahrada za vSetku sposobenu Skodu,
pricom finan¢né zadostucinenie nahradzuje vzniknuti ujmu len primera-
ne. Pri narokoch na poskytnutie pentazného zadostucinenia je potrebné, aby
zalobca uviedol v zalobe vySku pozadovaného zadostucinenia a sud bude
nasledne skimat jeho primeranost v zavislosti od konkrétneho pripadu,
pricom sa bude vychadzat z rozsahu a intenzity nekalosutazného konania
v pomere k vykdzanému zisku rusitela. Primeranym zadostucinenim bolo
napriklad aj peniazné zadostucinenie vo vyske 5 000 000 K¢, ktoré sud pri-
znal spoloc¢nosti ,T-Mobile“ v pripade neopravnenej vianocnej reklamne;j
kampane, v ktorej konkurenc¢na spolocnost’ ,Vodafone“ porusila dobré mra-
vy hospodarskej sutaze.?

V rozhodovacej praxi NajvysSieho sidu SR (R 48/2001) sa stretadvame
s formulaciu nahladu na urcenie vysky primeranosti zadostucinenia, kto-
ru sud odvija od rozsahu a intenzity nekalosttazného konania v pomere
k vykadzanému zisku odporcu v roku, v ktorom doSlo k realizacii nekalo-
sttazného konania.?* Podla sidnej praxe: ,Obchodny zdkonnik nestanovuje
konkrétne pravidld pre urcenie vysky satisfakcného plnenia, hovori len o pri-
meranosti. Je na stde, aby urcil podla svojho volného uvdZenia vysku ndhrady
nemajetkovej ujmy v peniazoch, ktord nesmie presiahnut’ ¢iastku poZadovanti
Zalobcom v Zalobe, ale tdto vyska méZe byt'i niZsia. Nie je pripustné, aby vznik-
nutd materidlna ujma bola nahrddzand z titulu primeraného zadostucinenia
poskytnutého v peniazoch a je potrebné trvat na tom, Ze md byt vysporiadand
z titulu ndhrady Skody, popr. bezdévodného obohatenia.”?* Moralnu satisfak-
ciu chapeme ako vyslovne osobné pravo. V niektorych pripadoch, kedy nie
TRy
19 Rozsudok Vrchného stdu v Prahe zo 17. decembra 1998, sp. zn. R 3 Cmo 257/97.

20 Rozsudok Najvyssieho stidu CR z 27. jiila 2007, sp. zn. 23 Cdo 3704/2011.

21 MORAVCIKOVA, A. in: PATAKYOVA M. et al. Obchodny zakonnik a komentar. 3. vyd. Praha:
C. H. Beck, 2010. s. 150.

22 Rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej republiky zo dia 31.08.2010, sp. zn. 6 Obo
87/2009.
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je satisfakcia zasahu do osobnostnych prav mozna v moralnej forme, je ne-
vyhnutné pristupit k penaznej satisfakcii, ktoré je majetkovym pravom.??

4.2. NepenaZzné zadostucinenie

Primerané zadostucinenie vo forme nepenaznej napravy ujmy byva pri-
kadzané sidom najcastejSie vo forme ospravedlnenia. Sid mdZe tento pros-
triedok napravy nariadit’ rusitelovi bud’ samostatne alebo ho méze prika-
zat spoloCne s pefiaznym zadostucinenim, pokial’ len ospravedlnenie nie je
postacujuce. Ospravedlnenie pritom moZe byt ¢i uz verejného alebo neve-
rejného charakteru. Sud obycajne nariadi narok na verejné ospravedlnenie
v pripade vacsich spolocnosti, ktoré sa na trhu zname, a takéto ospravedlI-
nenie ma oslovit vacsi okruh spotrebitelov, ktor{ st alebo m6zu byt nekalo-
sutaznym konanim poskodeni alebo ohrozeni. Sud by mal urcit v akom ma-
sovokomunika¢nom prostriedku sa ma ospravedlnenie uverejnit (televizia,
radio, denna tla¢, periodikum), mal by spresnit formu, rozsah, a spésobu
verejného ospravedlnenia, aby nedoslo vzniku dalSich nejasnosti, a taktiez
by sa malo upresnit, kol'’kokrat a kedy sa ma ospravedlnenie uverejnit, pri-
padne dokedy sa ma uverejiiovat.

Napriklad v uz spominanom pripade T-Mobile proti Vodafone sud okrem
inych narokov nariadil Zalovanému subjektu uverejnit v celostatnych den-
nikoch v troch po sebe nasledujucich vydaniach ospravedlnenie so znenim:
»Spolo¢nost Vodafone Czech Republic, a.s. sa ospravedliiuje spolo¢nosti
T-Mobile Czech Republic, a.s. za porusenie dobrych mravov stutaze tym, ze
v diioch 5. a 6. decembra 2006 umiestnila na reklamné nosice, prenajaté
na prezentaciu vianoc¢nej kampane spoloc¢nosti T-Mobile svoje reklamné
predmety, ¢im hrubo zasiahla do jej prav.“**

5. Zaloba o nahradu skody

Priznanie naroku na nahradu $kody bude podmienené vSeobecnymi
podmienkami ObchZ o ndhrade skody podla § 373 a nasl. a podla § 757.
Podla § 757 ObchZ sa pri zodpovednosti za Skodu spésobent porusenim
povinnosti stanovenych tymto zakonom pouziji ustanovenia § 373 ObchZ
a nasledujuce. To znameng, Ze i ked’ spominané ustanovenie upravuje len
zodpovednost' za Skodu spdsobent porusenim zavazkového vztahu, bude
sa uplatiiovat’ aj v pripade nekalej sutaZze. Predpoklady vzniku naroku

23 Uznesenie Najvyssieho stidu Slovenskej republiky zo dita 01.03.2011, sp. zn. 5 Cdo
32/2011.

24 Rozsudok Najvyssieho sidu CR z 27. jtila 2007, sp. zn. 23 Cdo 3704/2011.
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na nahrady skody je nekalosttazné konanie v ramci hospodarskej sutaze,
ktoré je v rozpore s dobrymi mravmi sditaze a je spdsobilé privodit' ujmu
inym sutazitelom alebo spotrebitelom a pric¢inna savislost medzi takymto
konanim a vznikom $kody. Zavinenie sa v tomto pripade nevyzaduje a tak
ide o objektivnu zodpovednost rusitela. Rusitel je teda povinny uhradit
sposobenu skodu, s vynimkou pripadov, ked’ preukaze, Ze povinnost podla
zakona bola porusena v dosledku okolnosti vylucujucich zodpovednost.

Skodou sa rozumie skuto¢na $koda a usly zisk, ktory vznikol nekalostitaz-
nym konanim rusitela. Rovnako aj premlcacie lehoty na uplatnenie naroku
sa budd riadit podla Obchodného zakonnika. Poskodeny mdze, ak je to moz-
né a obvyklé, pozadovat aj navratenie do pévodného stavu, inak bude skoda
nahradena financ¢ne. Sid nemd pravo znizit ndhradu Skody, tito moznost
maju len poskodeni, napriklad odpustenim.?®

6. Vydanie bezdoévodného obohatenia

Zaloba o vydanie bezd6évodného obohatenia v stvislosti s narokmi na vy-
danie bezdovodného obohatenia, ktoré vznikli ako pravny dosledok nekalé-
ho sitazného konania, sa spravuje rezimom Obcianskeho zakonnika (kedze
samotny ObchZ neobsahuje osobitni dpravu bezdévodného obohatenia,
bude sa vychadzat podla lex generalis z § 451 a nasl. Obc¢ianskeho zakonni-
ka). Podla tohto ustanovenia ,ten, kto sa bezdévodne obohatil na tikor iného,
musi mu toto obohatenie vydat”, ¢o plati aj v pripade nekalej sutaze, kedy
sa rusitel obohacuje na ukor iného sutazitela, a tak bezd6vodné obohate-
nie z nekalosutazného konania bude posudzované ako majetkovy prospech
z nepoctivych zdrojov. Ako konStatuje sud: , Institiit bezdévodného obohate-
nia vyjadruje totiz zdsadu obcianskeho prdva, Ze nikto sa nesmie bezdévodne
obohatit’ na tkor iného, a pokial’ k tomu ddjde, je povinny takto ziskany pro-
spech vratit.?¢

Podla odborného vykladu, bezdovodné obohatenie je zavazkovym prav-
nym vztahom, kde vznika pohladavka tomu, na koho ukor sa ind osoba bez-
dovodne obohatila, a dlh tomu, kto toto obohatenie ziskal. Tento pravny titul
neupravuje termin splatnosti pohladavok vzniknutej bezdovodnym obo-
hatenim, Cas plnenia je tak viazany na vyzvu veritela podla § 563 Obcian-
skeho zdkonnika. Zakladnou povinnostou vyplyvajicou z bezdovodného

25 PATAKYOVA M. et al. Obchodny zakonnik a komentar. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010. s.
872-873.

26 Uznesenie Najvyssieho sudu Slovenskej republiky zo diia 23.11.2010, sp. zn. 5 MCdo
17/2009.
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obohatenia je, Ze osoba, ktora sa bezd6vodne obohatila na tkor inej, je po-
vinna toto obohatenie vratit tomu, koho ziskala.?”

Podla sudneho vykladu: , Bezdévodnym obohatenim je majetkovy prospech
ziskany plnenim bez prdvneho dévodu, plnenim z neplatného prdvneho tiko-
nu alebo plnenim z prdvneho dévodu, ktory odpadol, ako aj majetkovy pro-
spech ziskany z nepoctivych zdrojov (§ 451 ods. 2 Obcianskeho zdkonnika).
Bezddvodne sa obohatil aj ten, za koho sa plnilo, ¢o podla prdva mal plnit' sdm
(§ 454 Obcianskeho zdkonnika). Skutkovd podstata bezdévodného obohatenia
ziskaného plnenim z prdvneho dévodu, ktory odpadol (otdzka naplnenia kto-
rej skutkovej podstaty podla odvolacieho stidu rezonovala v preskiimavanej
veci), dopadd na tie pripady, kedy v case poskytnutia plnenia existoval pravny
dovod plnenia, ktory vsak ndsledne, v dosledku dalSej prdvnej skutocnosti od-
padol, stratil svoje prdvne ucinky."®

7. Zverejnenie rozsudku na naklady narusitela

Zakonodarca v ustanoveni § 55 ods. 2 ObchZ uvadza: ,Siid méze ticastniko-
vi, ktorého ndvrhu sa vyhovelo, priznat’ v rozsudku prdvo uverejnit’ rozsudok
na trovy ucastnika, ktory v spore neuspel, a podla okolnosti urcit' aj rozsah,
formu a spdésob uverejnenia.” Podla tohto ustanovenia méze sud okrem ma-
jetkovych a nemajetkovych narokov uloZit povinnost rozsudok uverejnit
v masovokomunika¢nych prostriedkoch v rozsahu a forme, ktoré sud po-
vazuje za primerané, a to na ndklady narusitela, ktory sa dopustil nekalej
sutaze. Délezitou sucastou takéhoto rozhodnutia je spresnenie formy, roz-
sahu, formy a sp6sobu uverejnenia, aby nedoslo k vzniku dalsich nejasnosti,
podozreni alebo dalSich sporov medzi sutazitelmi v buddcnosti. Podobne
ako aj pri verejnom ospravedlneni, sid by mal aj pri naroku na uverejne-
nie rozsudku urcit v akom masovokomunikacnom prostriedku sa ma dany
rozsudok uverejnit. TaktieZ je dolezité upresnit, ¢i sa ma uverejnit cely roz-
sudok alebo iba jeho Cast, na ktorej strane, akou vel'’kostou pisma, pripadne
kol'kokrat a kedy sa ma rozsudok uverejnit, pripadne dokedy sa ma opatov-
ne uverejniovat.?

Obycajne sud nariadi uverejnenie rozsudku v pripade vac¢sich a znamejsich

TR nnm
27 FEKETE, L.: Pravne dévody vzniku bezddvodného obohatenia. In: Poradca. - ¢. 5 (2002),
s.172-176.

28 Uznesenie Najvyssieho stidu Slovenskej republiky zo dita 09.04.2014, sp. zn. 7 Cdo
85/2013.

29 HAJN, P. Soutézni chovani a pravo proti nekalé soutézi. 1. vyd. Brno: Masarykova univer-
zita, 2000, s 247.
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spoloc¢nosti, ktoré si na trhu zname, a takéto uverejnenie ma oslovit vacsi
okruh spotrebitelov, ktori si alebo mézu byt nekalosutaznym konanim po-
Skodeni alebo ohrozeni. Napriklad v uz spominanom spore ,Kaufland proti
Tesco’, kedy sud rozhodol v prospech zalobcu, ulozil Zalovanému uverejnit
rozsudok v slovenskych dennikoch Sme a Pravda.*

8. Neodkladné opatrenie

Podla ustanovenia § 325 ods. 1 CSP mdze sud nariadit, ak je potrebné
bezodkladne upravit pomery alebo ak je obava, Ze exekucia bude ohroze-
na. Tento procesny institut sa vyuZziva aj v pripadoch ochrany pred nekalou
sutazou, a to aj napriek tomu, Ze jeho uplatnenim hrozi riziko, Ze v pripade
zamietnutia Zaloby mo6Ze byt Zalobcovi uloZena povinnost nahradit Zalova-
nému Skodu, ktora vznikla v dosledku neodkladného opatrenia.

Neodkladné opatrenie je procesny nastroj, ktory slizi na rychle a docasné
upravenie vztahov medzi stranami sporu. Neodkladné opatrenie moze byt
vydané pred samotnym zacatim konania, pocas jeho trvania alebo aj po jeho
skonceni. Sud mo6ze rozhodnuit o neodkladnom opatreni v takom pripade,
kedy je nevyhnutna okamzita iprava pomerov alebo ak existuje obava, Ze by
mohla byt ohrozena exekicia. V navrhu na neodkladné opatrenie sa okrem
inych nalezitosti uvedu skutocnosti, ktoré odévodnujui potrebu rychleho
upravenia vztahov, dévodnost naroku a trvanie ochrany, ktora sa ma po-
skytnut, a musi byt zrejmé, aké neodkladné opatrenie sa navrhuje.3!

V pripadoch nekalej sutaze plati, Zze pokial je osvedcené, Ze sa Zalovany
moZze dopustat nekalej sutaze, v zasade existuje naliehava potreba pre vyda-
nie neodkladného opatrenia o tom, aby sa takéhoto konania zdrzal. Z nazoru
sudu: ,V danej veci ide o vydanie neodkladného opatrenia v spore o ochranu
proti konaniu nekalej sutaZe. Ndvrh Zalobcu a siidom prvej instancie vydané
neodkladné opatrenie smeruje k odstrdneniu situdcie (aj ked’ docasne, ako vy-
plyva z charakteru neodkladného opatrenia), kedy na trhu v $pecializovanej
odbornej oblasti existuju u Zalobcu Aplikdcia a u Zalovaného Softvér, ktoré
by vzhladom k svojmu oznaceniu eBlocky, grafickej uprave ndzvu a koniec
koncov aj prdve pre svoje tizke odborné zameranie mohli byt predmetom zd-
meny. Sud prvej inStancie z predloZenych dokladov vzal za osvedcené, Ze Zalo-
vany zasahuje neoprdvnene do prdv Zalobcu. Odvolaci sud povaZuje uvedeny
zdver za sprdvny a vzniknuty stav za neZiadiici. PretoZe mozZno povaZovat
TR nnm
30 Rozhodnutie Najvyssieho stidu SR z diia 28. januéra 2010 ¢. 1 Obdo V 84/2007.

31 ONDREJOVA, D.: Pravni prostiedky ochrany proti nekalé soutézi. Praha. Wolters Kluwer.
2010.
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za osvedCentl aj naliehavost potreby Zalobcu upravit' aj ked’ docasne pomery
medzi stranami sporu, odvolaci sid md za to, Ze konanim Zalovaného vznikol
stav, na zdklade ktorého st splnené podmienky k vydaniu neodkladného opat-
renia, ktorym by vztahy strdn sporu boli upravené.”3?

Co sa tyka vzajomného vztahu neodkladného opatrenia a zabezpetova-
cieho opatrenia plati, Ze neodkladné opatrenie sa vo vztahu k zabezpecova-
ciemu opatreniu aplikuje subsididrne, a jeho nariadenie je teda podmienené
tym, Ze sledovany ucel nemozno dosiahnut zabezpecovacim opatrenim.*

Zaver

Hospodarska sutaz je zakladnym predpokladom existencie nekalej sutaze.
Toto prostredie je jednym z najdynamickejsich a najrychlejsie rozvijajicich
sa oblasti vobec. Stitazitelia su totiZ neustdle motivovani ziskom, stitaZznym
uspechom ako aj snahou o dosiahnutie ¢o najvyhodnejSieho ekonomického
postavenia na trhu. Takato zi$tna motivacia Casto vedie k vynaliezavosti su-
tazitelov v hladani stale novych sposobov, ako dosiahnut’ ¢o najvacsi profit
s ¢o najmensim usilim. Spdsoby a praktiky sutazitelov preto ¢asto smeru-
ju proti ostatnym sutazitelom alebo spotrebitelom. Aj z tohto dévodu ne-
mozno pri ochrane hospodarskej sutaze uplatnovat pravidlo, Ze vSetko, o
nie je zakazané, je dovolené. V prave proti nekalej sutazi sa preto uplatnuje
institut generalnej klauzuly. Zakonodarca tak len demonstrativne vypoci-
tava v zakone niekol'ko osobitnych skutkovych podstat, ktoré predstavuju
v danom c¢ase najbeznejsie spdsoby zneuzitia Ucasti na hospodarskej sutazi,
no plati, Ze tieto nie st schopné postihovat vsSetky druhy nekalostutaznych
konani. Suvisi to prave s neustéle sa meniacimi podmienkami sutaze a s vy-
naliezavostou sttaZiacich. Plati, Ze konanie, ktoré sice nenapiﬁa znaky nie-
ktorej z vymedzenych skutkovych podstat, ale napriek tomu kumulativne
vykazuje znaky nekalej sutaze v zmysle ustanovenia § 44 ods. 1 ObchZ, je
protipravne, a takéto konanie je tak mozné sankcionovat na zaklade vse-
obecného ustanovenia generdlnej klauzuly nekalej sttaze. Nasledne, s ne-
kalosutaznym konanim sa spaja prislusna pravna ochrana, ktora poskytuje
viacero pravnych predpisov na viacerych urovniach.

V predloZenom prispevku sme vymedzili jednotlivé pravne prostriedky
ochrany, ktoré maju aktivne legitimované osoby k dispozicii v pripade poru-
Senia alebo ohrozenia ich prav v hospodarskej sutaZi, ktoré poskytuje pravo
TR nnm
32 Krajsky sud Banska Bystrica v rozsudku sp.zn.: 41Cob/17/2022

33 STEVCEK, M., FICOVA, S., BARICOVA, ]., MESIARKINOVA, S., BAJANKOVA, J., TOMASOVIC,
M. a kol. Civilny sporovy poriadok. Komentar. Praha: C.H. Beck, 2016, s. 1093.
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proti nekalej sutazi. Jednotlivé pravne prostriedky ochrany sme nasledne
analyzovali, a to najma s vyuzitim doktrinalneho vykladu, suvisiacej odbor-
nej literatury, slovenskej a ceskej judikattry, ako aj sudnej praxe Stidneho
dvora EU.

Ochrana prostrednictvom prava proti nekalej sutazi je obsiahnuta v usta-
noveniach § 53 az 55d ObchZ. Medzi prostriedky ochrany proti nekalej su-
tazi podla § 53 ObchZ patri: narok na zdrzanie sa nekalosutazného konania,
narok na odstranenie zavadného stavu, narok na primerané zadostucine-
nie, narok na nahradu skodu a narok na vydania bezdévodného obohate-
nia. Tento vypocet pravnych prostriedkov ochrany proti nekalositaznému
konaniu obsiahnuty v ObchZ je vsak iba exemplifikativny a v praxi je preto
doplneny narokmi vyplyvajicimi legitimovanym osobam z dal$ich predpi-
sov. Naroky z nekalej sutaZze mozno rozsirit o dalSie uplatnitelné naroky
podla Civilného sporového poriadku a nekalu sutaz reguluji okrem pris-
lusnych ustanoveni Obchodného zakonnika aj iné normy verejného prava,
v zavaznych pripadoch moZze dojst dokonca k naplneniu skutkovej podstaty
trestného ¢inu v zmysle ustanovenia § 250 ods. 1 pism. a) Trestného zako-
na. V ¢lanku okrem vymedzenych narokov z nekalej sitaze podla ustano-
venia § 53 ObchZ analyzujeme aj zverejnenie rozsudku na naklady rusitela
v zmysle ustanovenia § 55 ods. 2 ObchZ a neodkladné opatrenie podla usta-
novenia § 325 ods. 1 Civilného sporového poriadku. Neodkladné opatrenie
moZe sud nariadit, ak je potrebné bezodkladne upravit pomery alebo ak je
obava, Ze exekicia bude ohrozena. Tento procesny institut, ktory sa vyuziva
vo vel'kej miere aj v pripadoch ochrany pred nekalou sutazou, povazujeme
totiZ za vyznamny nastroj ochrany pred nekalosttaznym konanim.

Vo vSeobecnosti mozno konStatovat, Ze naroky podla ustanovenia § 53
ObchZ, ktoré sluzia ako prostriedok ochrany prostrednictvom prava pro-
ti nekalej sutazi (narok na zdrzanie sa nekalositazného konania, narok
na odstranenie zavadného stavu, ndrok na primerané zadostucinenie, narok
na nahradu skodu a narok na vydania bezdévodného obohatenia), mézeme
charakterizovat ako Specifické varianty zalobnych narokov, ktoré upravuje
aj samotny Civilny sporovy poriadok. V pripade Upravy alebo napravy prav-
nych vztahov, ktoré vznikaja v rdmci hospodarskej sutaze sa vSak javi, ze
nemozno pouzit napriklad statusové zaloby.

Vsetky uvedené naroky, sliziace ako prostriedok ochrany prostrednic-
tvom prava proti nekalej sutazi, vykazuju svoj Specificky charakter najma
vo forme sankcie, pripadne aj viacerych sankcii sucasne, ktoré sud uklada
narusitelom v snahe vychovavat nie len konkrétneho rusitela za jeho pro-
tipravne konanie, ale aj ostatnych potencionalnych rusitelov. Sankcie tak
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maju okrem satisfakéného a reparacného charakteru aj preventivny ticinok
a slazia ako vystraha, aby sutazitelia v ramci hospodarskej sutaze, a ani nik-
to iny nemohol nadobudnut dojem, Ze nekalou sttazou sa mozno l'ahko obo-
hatit' na ukor iného sutazitela.

Mozno konstatovat, Ze pravne prostriedky ochrany proti nekalej sitazi su
zasadnou legdlnou moznostou na ochranu proti zdsahu do prav a pravom
chranenych zaujmov aktivne legitimovanych oséb. Ak by zdkonodarca nevy-
medzoval uvedené pravne prostriedky ochrany, vyrazne by sa tym konania
napliiajiice pojmové znaky nekalej stitaze ulahéili, kedze by takéto proti-
pravne konanie neboli sankcionovatelné.
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On-the-Job training absolventoy,
zamestnanych v IT sektore

Graduates on-the-job training
employed in the it sector

Marek Hlasny

Abstrakt: On-the-Job training je jednou z efektivnych a overenych foriem vzde-
lavania prijatého zamestnanca, poskytovana priamo na pracovisku pocas
jeho pracovnej doby. Po¢as On-the-Job trainingu st zamestnanci obozndmenf
s pracovnym podnikovym prostredim, ktorého sa stant sucastou. Zamestnan-
ci tiez ziskaju poznatky o néaplni prace, ziskajui praktické skusenosti s pou-
zivanim strojov, zariadeni, nastrojov, materialov, zoznamia sa s konkrétnym
pracovnym prostredim, s kolegami, s podnikovou kultirou, s podnikovymi
pravidlami, s pravidlami ochrany zdravia a bezpecnosti pri vykone konkrét-
nych pracovnych ¢innosti a podobne.

Klicové slova: On-the-Job training, zamestnanec, absolvent, IT sektor, vzdelava-
nie na pracovisku

Abstract: On-the-Job training is one of the effective and proven forms of training for
a new employee, provided directly at the workplace during their working hours.
During On-the-Job training, employees are introduced to the working corporate
environment, of which they become a part. Employees also gain knowledge about
the job description, gain practical experience in using machines, equipment, tools,
materials, become familiar with the specific work environment, colleagues, cor-
porate culture, corporate rules, health and safety rules when performing specific
work activities, etc.

Key words: On-the-Job training, employee, graduate, IT sector, workplace trai-
ning
Uvod

Ako sme uz konStatovali v abstrakte, On-the-Job training je jednou
z efektivnych a overenych foriem vzdelavania prijatého zamestnanca,
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poskytovana priamo na pracovisku pocas jeho pracovnej doby. Poc¢as On-
-the-Job trainingu si zamestnanci oboznameni s pracovnym podnikovym
prostredim, ktorého sa stanud sucastou. Zamestnanci tiez ziskaju poznatky
o naplni prace, ziskaju praktické skusenosti s pouzivanim strojov, zariadeni,
nastrojov, materidlov, zoznamia sa s konkrétnym pracovnym prostredim,
s kolegami, s podnikovou kultirou, s podnikovymi pravidlami, s pravidlami
ochrany zdravia a bezpecnosti pri vykone konkrétnych pracovnych ¢innosti
a podobne. Priestor vedeckého prispevku nam dovol'uje predlozit klticové
zistenie realizovaného vyskumu v ramci rieSenia medzinarodného projektu,
ktorého afiliacia sa nachadza za textom.

1 On-the-Job training

On the Job Training (Skolenie na pracovisku) sme definovali na zaciatku
zadavaného dotaznika (Hlasny, 2025) takto: On the Job Training je forma
Skolenia, vzdelavania prijatého zamestnanca, poskytovana priamo na pra-
covisku pocas jeho pracovnej doby. Pocas On the Job Training st zamest-
nanci oboznameni s pracovnym prostredim, ktorého sa stant sucastou.
Zamestnanci tiez ziskaji poznatky o naplni prace, ziskaja praktické skuse-
nosti s pouzivanim strojov, zariadeni, nastrojov, materialov atd. (Sebestova,
2019).

On-the-Job training je definovany mnohymi autormi (Bouchrika, 2024;
Barnova a kol., 2022; Katona a kol., 2022; Bentor, Sabonsolin a Niez, 2022;
Matulcikova a Hrivikova, 2023 a dal$imi) a vSetky dostupné definicie sa zho-
duju v tom, Ze O] T v premostuje priepast medzi akademickou obcou a prie-
myslom. OJT je povaZované za praktickii metédu odovzdavania pracovne
dolezitych vedomosti, zru¢nosti a kompetencii potrebnych pre zamestnan-
cov na vykonavanie Specifickych dloh na pracovisku. O]T je siborom pro-
cesov v ramci Specifického organizacného kontextu a zahriaju osvojenie si
hodndt, zruénosti a vedomosti.

Myslime si, Ze On-the-Job training (OJT) predstavuje efektivny spdsob
podnikového vzdelavania priamo v pracovnom prostredi nielen pre ab-
solventov vysokych $kél. Podla ndSho ndzoru ponidka mnoZstvo vyhod pre
novych zamestnancov aj zamestnavatelov, vyuziva praktické skusenosti
a bezprostrednu aplikiciu teoretickych vedomosti v realnych pracovnych
podmienkach. O]T predstavuje prakticky pristup k ziskavaniu novych kom-
petencii (Svobodov3, K¥iZ a Veteska, 2024) a zrucnosti, potrebnych pre pracu
v redlnom pracovnom prostredi, poskytuje prileZitosti na ziskanie zru¢nos-
ti a uplatnenie vedomosti absolventov v tych najrealnejsich podmienkach.
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V kontexte absolventov by sa mal O]T vztahovat na Struktirovany program,
ktory by mal poskytnut absolventom prilezitost zapracovat sa v konkrét-
nom podniku a ziskat' dalSie praktické skisenosti vo svojom Studijnom od-
bore presne v stlade s poziadavkami praxe.

2 IT sektor

IT sektor je definovany viacerymi odbornikmi. Napr. Law Insider (2024)
definuje IT sektor ako vSetko vyrobené hardvér a softvér pre IT. Sektor in-
formacnych technolégii podla CISA (2025) je dstrednym prvkom narodnej
bezpecnosti, ekonomiky, verejného zdravia a bezpecnosti, kedZe podniky,
vlady, akademicka obec a sikromni obcania st ¢oraz viac zavisli na jeho
funkciach. Tieto virtualne a distribuované funkcie produkuju a poskytuju
hardvér, softvér a systémy a sluzby informacnych technolégif a - v spolupra-
ci s komunikacnym sektorom - internet. Komplexné a dynamické prostre-
die sektora stazuje identifikaciu hrozieb a hodnotenie slabych miest, ¢o si
vyZaduje, aby sa tieto ulohy riesili kooperativnym a kreativnym spésobom.
Funkcie sektora informacnych technolégii st prevadzkované kombinaciou
subjektov - Casto vlastnikov a prevadzkovatelov a ich prislusnych zdruze-
ni - ktoré udrziavaju a rekonstruuju siet vratane internetu. Hoci infrastruk-
tura informacnych technol6gii ma urcitu aroven prirodzenej odolnosti, jej
vzajomne prepojend a prepojena Struktura predstavuje vyzvy, ako aj prile-
Zitosti na koordindciu ¢innosti pripravenosti a ochrany verejného a sukrom-
ného sektora. Tato Siroka definicia naznacuje, ako Siroku platformu respon-
dentov sme v naSom vyskume oslovovali.

Podla Computerfutures (2025) Odvetvie IT pozostava zo Styroch podsek-
torov - IT sluzby, IT riadenie podnikovych procesov, IT softvérové produkty,
IT inZiniersky vyskum a vyvoj. CompTIA (2025) IT sektor deli na tieto Styri
zakladné podsektory: Devices (hardware). Software. Middleware. Data. Pra-
covnd kariéra v IT pokryva mnoho réznych oblasti, od vyvoja pocitacového
hardvéru a softvéru po siete, opravy pocitacov, technickti podporu, kyber-
netickda bezpecnost, cloud computing, umelt inteligenciu, vedu o idajoch
a mnohé dalsie.

3 Absolventi na trhu prace

Podla zakona 245/2008 o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a o zme-
ne a doplneni niektorych zakonov (dalej len $kolsky zakon) je absolventom
fyzicka osoba, ktora ukoncila prislusny stupen vzdelania. Terminologicky
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pojem absolvent pochadza z latinCiny a oznacuje vSeobecne osobu, ktora
uspesne ukoncila (zakladng, strednt, vysoku) skolu alebo urcity kurz. (Os-
tertagovd, Klokner, 2018). Za absolventa teda moZeme oznacit osobu, kto-
r4 splnila podmienky na ukoncenie Stadia na skole, vzdelavacom progra-
me alebo kurze a obdrzala certifikat, diplom alebo obdobné osvedcenie
(Horvath, Hlasny a Krasny, 2021).

S pojmom entropia sa CastejSie mozeme stretnat’ vo fyzike a v teorii in-
formacii, entropia najde vyuZzitie aj v oblasti tedrie pravdepodobnosti ale-
bo v matematike. V ramci analyzy uplatnenia absolventov na trhu prace sa
pouziva entropia, aj na medzinarodnej urovni. Tento ukazovatel umoziu-
je identifikovat viac alebo menej koncentrované odbory vzdelania podla
klasifikacie. Entropiou rozumieme mieru, vyjadrujicu umiestnenie absol-
ventov odboru na trhu prace v roznych zamestnaniach. Vyssia entropia je
vtedy, ked’ st absolventi odboru rozptyleni v réznych zamestnaniach, tym
su menej koncentrovani, piSu Horvath, Hlasny a Krasny (2021).

Jamnicky (2025) uvadza, Ze slovensky pracovny trh uz dlhsie obdobie
charakterizuje nizka miera nezamestnanosti. Mnohi zamestnavatelia sa
vSak zaroven boria s nedostatkom vhodnych kandidatov na volné pra-
covné miesta. I[dedlny stav pre kazdého absolventa je najst si po skonceni
Skoly pracu v odbore, ktory vystudoval (Zapletal, 2024). Prax vSak uka-
zuje, Ze viac nez polovica absolventov vysokych $kdl a takmer dve tretiny
stredoskolakov sa dnes vo vystudovanom odbore neuplatnia. Podla perso-
nalistov z agentury Grafton (cit podla Jamnicky, 2025) je dovodov viacero,
pricom ich podstata spociva v nestlade medzi poziadavkami a ponukou
zamestnavatelov na jednej strane a zruc¢nostami a predstavami kandi-
datov na strane druhej. Okrem odboru, ktory kandidat vystudoval, bertu
v sucasnosti zamestnavatelia do ivahy najma prax ziskanu popri stadiu,
dolezitym predpokladom pre uplatnenie sa v praxi su dnes pracovné zruc-
nosti ziskané popri $tidiu. Cim viac pracovnych skiisenosti, tym lepsie - &i
uz ide o Ciastoc¢né uvazky, dlhodobé brigady, alebo work and travel pobyty
v zahrani¢i, mnohé podniky ponukaja ziakom/Studentom moZzZnost praxe
alebo staze popri Studiu, a nasledne si ich nechavajua aj po skole ako za-
mestnancov na trvaly pracovny pomer. Dodavame, Ze moznost praxe ale-
bo staze popri stadiu v konkrétnom podniku - okrem systému dualneho
vzdelavania - aj OJT patri k efektivnym a overenym formam vzdelavania
zamestnanca, poskytovana priamo na pracovisku pocas jeho pracovne;j
doby.
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4 On-the-Job trainingu absolventov vysokych $koél,
zamestnanych v IT sektore - absolvovanie systematického
On-the-Job trainingu

Na zaklade dotaznika Mathur (2023) sme vytvorili vlastny vyskumny na-
stroj Hlasny (2023) ,On-the-Job Training (O]T) - vzdelavanie na pracovis-
ku“ Obsahuje 5 dimenzii, kazda dimenzia obsahuje 8 poloZiek. Pri tvorbe
dotaznika sme dodrzali vSetky etapy, ktorymi sme zabezpecili validitu a re-
liabilitu nového vyskumného nastroja. Na zaklade uz existujuceho dotazni-
ka v anglickom jazyku Mathur (2023) sme stanovili 5 dimenzii a do nich sme
sformulovali nové alebo upravili autorom navrhnuté dotaznikové polozky
(do kazdej dimenzie 10), ktoré sme rozvrhli v logickom poradi pravidelného
striedania. Pilotnu verziu sme overili na malom vyskumnom stibore respon-
dentov. Na zaciatok dotaznika sme vlozili definiciu OJT. Cez Google Forms
osloveni respondenti po precitani definicie OJT oznacili, ¢i (ne)absolvovali
OJT: LANO“ alebo ,NIE“ - ktori ozna¢il ,NIE“ nestali respondentmi vyskumu,
zistili sme, Ze takmer 48 % z oslovenych absolventov nepreslo systematic-
kym O]T. Konstatujeme teda, Ze pri ziskavani respondentov v sledovanej cie-
lovej skupine sa ukazalo, Ze takmer polovica opytanych absolventov vyso-
kych $kol neabsolvovala (z roznych dévodov) podla nas tol’ko potrebny OJT,
¢im v procese adaptacie na nové pracovné prostredie boli odkazani sami
na seba, z ¢oho mohol vyplyvat aj tazsi proces pracovnej adaptacie a dalSie
suvislosti. Tento udaj povazujeme za dolezity, na jeho zaklade mézeme iden-
tifikovat jednu zo zakladnych pricin nedostatku vykonnej kvalifikovanej
pracovnej sily na aktudlnom trhu prace a tazkosti udrZania perspektivnej
pracovnej sily v tomto segmente priemyslu.

Zaver

S ohladom na digitalizaciu a masivny nastup umelej inteligencie do mno-
hych oblasti (Stacho, 2024a,b, 2025; Huzovicova, 2024, 2025; Horvath
(2021a,b); Horvath (2022a,b,c,d); Horvath (2024), Gérka a Zapletal (2022)
a ini autori), je dalSou podstatnou poziadavkou spolocnosti, organizacii
a podnikov schopnost uchadzacov pracovat s novymi technolégiami, samo-
zrejme v IT sektore su poziadavky vyssSie ako Standardné - doraz sa kladie
na technologické zruénosti, ktoré zahfiiaja umeld inteligenciu, automatiza-
ciu, data science Ci kyberneticki bezpecnost. UZ Standardnym ocakavanim
zo strany zamestnavatelov su jazykové kompetencie absolventov - anglic-
tina sa v suicCasnosti povazuje za samozrejmost, velmi Ziadana je v posled-
nom obdobi taktiez nemecky jazyk, pricom kandidatov s dobrou znalostou
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nemeckého jazyka je pomenej. Pomerne casto sa v praxi objavuju aj s po-
ziadavky na dalSie jazyky, a to predovSetkym v centrach zdielanych podni-
kovych sluzieb, pise Jamnicky (2025). Citovany autor dalej uvadza, Ze dve
zo spominanych klticovych poziadaviek zamestnavatelov patria aj k najcas-
tejSim dovodom netspechu vysokoskolakov pri uchadzani sa o pracovné
miesto (Zapletal, 2019b). Mnoho absolventov ma sice vynikajuce teoretické
znalosti, no chyba im prax popri stidiu, co moZe byt pri nastupe do prvého
zamestnania hendikepom. Castym kamefiom trazu byva aj nedostatoéna
znalost' cudzieho jazyka. K negativnym signalom pre zamestnavatela je sla-
ba motivacia (Zapletal, 2019a). Mnohi absolventi akoby si eSte ani na pra-
covnom pohovore neboli isti tym, ¢i chct pracovat v odbore, ktory vystudo-
vali (Vochozka, Absolon, Absolonova, 2023; Vochozka, Kloknerovs, S¢asna,
2023) a v ktorom sa o pracu uchadzaju. Z idajov personalnej agentury, kto-
ré cituje Jamnicky (2025) vyplyva, Ze zo strany podnikov je dnes najvacsi
dopyt po absolventoch s technickym a ekonomickym vzdelanim, pricom
pre absolventov patria medzi najziadanejSie technické a IT pozicie, ale aj
ekonomické a finan¢né profesie, ako st uctovnici, finan¢ni analytici, danovi
Specialisti ¢i auditori. Naopak, najvacsi nedostatok uchadzacov eviduju za-
mestnavatelia v sektore sluzieb, konstatuje Jamnicky (2025).

Prispevok vznikol ako suicast rieSenia projektu UK/1251/2025 Pra-
covné ocakdvania zamestnancov od zamestndvatelov v IT sektore v di-
gitdlnej ére
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Priklady dobrej praxe posilnovania pravneho
statu prostrednictvom inovativnych edukacnych
pristupov v strednych odbornych skolach I.

Examples of good practice in strengthening
the rule of law through innovative educational
approaches in vocational schools .

Daniel Lajcin

Abstakt: Priklady dobrej praxe posiliiovania pravneho Statu prostrednictvom
inovativnych edukac¢nych pristupov v strednych odbornych skolach v tomto
prispevku su sucastou rieSenia vyznamného medzinarodného projektu V4
s nazvom Strengthening the Rule of Law Through Innovative Pedagogical Ap-
proaches (Project ID: 22410198). Na rieSeni participuju univerzity a vysoké
gkoly z Polska, Ceskej republiky a Slovenskej republiky. Prispevok nadvizuje
na publikované vystupy k projektu ako rozsirenie portfélia o dalSie priklady
dobrej praxe.

KItacové slova: priklad dobrej praxe, pravny $tat, posililovanie pravneho $tatu,
inovativne edukacné pristupy, stredné odborné skoly

Abstract: The examples of good practice of strengthening the rule of law through
innovative educational approaches in secondary vocational schools in this pa-
per are part of a major international V4 project Strengthening the Rule of Law
Through Innovative Pedagogical Approaches (Project ID: 22410198). Univer-
sities and colleges from Poland, the Czech Republic and the Slovak Republic
participate in the project. The paper builds on the published outputs of the
project as an extension of the portfolio with further examples of good practice.

Key words: example of good practice, rule of law, strengthening the rule of law,
innovative educational approaches, vocational schools
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Uvod

Inovativne edukacné pristupy v strednych odbornych skolach na Sloven-
sku sa zameriavaji na modernizaciu vyucby, rozvoj digitalnych kompetencii,
podporu kreativity a praktické zruc¢nosti ziakov. St zamerané aj na zru¢nos-
ti pre 21. storocie (Ohio Department of Education, 2016). Cielom je pripra-
vit uciacich sa na pracovné miesta buddcnosti, nie len na vykon profesie.
Odporucané su tréningy makkych zrucnosti, sebareflexie, podnikatelské
myslenie. Okrem toho musia Skoly podporovat pochopenie akademické-
ho obsahu na ovela vyssich Grovniach prostrednictvom prepojenia inter-
disciplinarnych tém 21. storocia do kltic¢ovych predmetov:

e Globalne povedomie

e Finan¢nd, ekonomickd, obchodna a podnikatelska gramotnost
e Obcianska gramotnost

e Zdravotna gramotnost

e Environmentalna gramotnost

Ucebné a inovacné zrucnosti su tym, ¢o odliSuje absolventov, ktori su
pripraveni na ¢oraz zloZitejsi Zivot a pracovné prostredie v dneSnom svete,
od tych, ktori nie st. Patria sem:

e Tvorivost a inovacie

o Kritické myslenie a rieSenie problémov

e Komunikacia

e Spolupraca

e Informacné, medidlne a technologické zrucnosti (Ohio Department of
Education, 2016).

V citovanom dokumente sa piSe, Ze dnes Zijeme v technologickom a me-
didlnom prostredi, ktoré sa vyznacuje pristupom k mnoZstvu informicii,
rychlymi zmenami technologickych nastrojov a schopnostou spolupracovat
a individualne prispievat v nebyvalom rozsahu. Efektivni ob¢ania a pracov-
nici musia byt schopni preukazat’ cely rad funkénych zrucnosti a zrucnosti
kritického myslenia, ako napr:

¢ Informacna gramotnost

e Medidlna gramotnost

e Gramotnost v oblasti IKT (informéacie, komunikécia a technologie)
e Zivotné a kariérne zruc¢nosti

Dnesni Studujuici potrebuju rozvijat’ svoje myslenie, vedomosti o obsahu
asocialne a emocionalne kompetencie, aby sa dokazali orientovat v zloZitom
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Zivotnom a pracovnom prostredi. Medzi zakladné Zivotné a kariérne zruc-
nosti 21 storocia patria:

e Flexibilita a prisposobivost

¢ Iniciativa a sebariadenie

e Socialne a medzikultirne zrucnosti

e Produktivita a ziskovost’

e Vedenie a zodpovednost (Ohio Department of Education, 2016).

Ako sme uz uviedli, priklad dobrej praxe posiliiovania pravneho statu pro-
strednictvom inovativnych edukacnych pristupov v strednych odbornych
Skolach v tomto prispevku je sucastou rieSenia vyznamného medzinarodné-
ho projektu V4 s nazvom Strengthening the Rule of Law Through Innovative
Pedagogical Approaches (Project ID: 22410198). Na rieSeni tohto participu-
ji univerzity a vysoké $koly z Pol'ska, Ceskej republiky a Slovenskej republiky.
Prispevok nadvazuje na publikované vystupy k projektu (Barnova a Krasna
(2025), Lajc¢in, Barnova a Krasna (2024, 2025a-c), Barnova (2025), Krasna
(2025), Lajc¢in (2025)) ako rozsirenie portfélia o dalSie priklady dobrej praxe.

1. Inovativne edukacné pristupy v strednych odbornych
Skolach

Z dostupnych a vhodnych inovativnych edukac¢nych pristupov v strednych
odbornych skolach podrobnejsie opiSeme projektové a problémovo orien-
tované vyucovanie (PBL) a personalizované vzdelavanie, ktoré je efektivne
uplatnit v pripade posiliiovania pravneho $tatu prostrednictvom inovativ-
nych edukacnych pristupov v strednych odbornych skolach

¢ Projektové a problémovo orientované vyucovanie (PBL), podla Cor-
nell University (2025), je pristup zamerany na uciacich sa, pri ktorom sa
ucia o predmete tak, Ze pracuju v skupinach na rieSeni otvoreného prob-
lému. Tento problém je hnacim motorom motivacie a ucenia. Dobre na-
vrhnuty projekt PBL poskytuje uciacim sa prilezitost rozvijat zrucnosti
suvisiace pracou v timoch, riadenie projektov a zastavanie veducich tloh,
priestor pre komunikaciu, pre hodnotenie skupinovych procesov a samo-
statnej prace, pre kritické myslenie a analyzu, samostatné ucenie (sa),
aplikaciu vzdelavacieho obsahu na priklady z redlneho sveta, pre vyhla-
davanie informécif a informac¢nt gramotnost, rieSenie problémov napriec
disciplinami a podobne. Namiesto toho, aby sa ucilo u¢ivo a nasledne ucia-
ci sa aplikovali vedomosti na rieSenie problémov, najprv sa prezentuje
problém. Ulohy PBL méZu byt kratke, alebo mézu byt naro¢nejsie a trvat
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dlhsie casové obdobie. PBL je Casto orientované na skupiny, preto je vy-
hodné vyhradit si v triede ¢as na pripravu na pracu v skupinach a umoz-
nit im zapojit sa do ich PBL projektu. Naucia sa preskiimat’ a definovat
problém, preskiimaju, ¢o uz vedia o zakladnych otazkach, ktoré s nim
suvisia, naucia sa urcit, co sa potrebujui naucit' a kde mézu ziskat infor-
madcie, urcia nastroje potrebné na vyriesenie problému, zhodnotia mozné
spdsoby riesenia problému, vyrieSia problém a podaja spravu o svojich
zisteniach. Ucitel’ tak sformuluje vysledky vzdeldvania v rdmci projektu,
vopred stanovi, o chce, aby uciaci sa vedeli alebo dokazali urobit ako
vysledok tcasti na tlohe, vytvoria problém alebo v idedlnom pripade to
bude realna situacia, ktora sa podoba na nieco, s ¢im sa mozu stretnut vo
svojej buducej kariére alebo v zivote (Cornell University, 2025).

e Personalizované vzdelavanie definuje napr. S¢asna (2023ab; 2024)
a pise, ze su mozné dva ciele personalizovaného vzdelavacieho spektra:
personalizacia pre ziaka, v ktorej ucitel’ prispdsobi ucenie, a personaliza-
cia uciaceho sa, v ktorej si ziak rozvija zrucnosti na prispdsobenie svojho
vlastného ucenia sa. Pri personalizovanom vyucovani je tempo vyucby
a vyucbovy pristup optimalizovany pre potreby kazdého jedného uciaceho
sa. Na rozdiel od tradi¢nej edukdacie personalizovana edukacia zohladiuje
ziaka ako individualitu ,s pravom hlasovat* v celom spektre edukacnych
aktivit. Personalizovana edukacia ma byt zaloZena na réznorodosti metod
a foriem, napr. zazitkové ucenie sa, inStruktazny pristup, badatelské aktivity
a pod.,, ktoré reflektuju individualne potreby Ziaka. Podstatou personalizo-
vaného vyucovania je moZnost, ktora u¢iacemu sa ddva moznost byt zodpo-
vedny za svoje ucenie sa, neponechava ho v§ak samého bez potrebnych sku-
senosti, ale ddva mu moZnost nadobudnut skdsenosti spdosobom, ktory si
sam vyberie. Ucitel je vo svete personalizovaného vyucovania sprievodcom
a poradcom. Ani jedna skupina ziakov tym netrpi, naopak, si reSpektované
ich individudlne potreby a vlastné tempo. Personalizované vyucovanie, ako
piSe S¢asna (2023a,b; 2024) postva uditela do roly poradcu a Ziakovi umoz-
nuje podielat sa na rozhodovani a formovani vzdelavacieho procesu.

2. Priklady dobrej praxe posiliiovania pravneho Statu
prostrednictvom inovativnych edukacnych pristupov
v strednych odbornych Skolach

Prvym prikladom je didakticka hra , Hra na kartely“ (Matras, 2015) stvisi

s tematickym celkom trh, Struktira a efektivnost fungovania trhov. Takmer
nevedomKky si uvedomia fungovanie konkurencie, kartelovych dohdd, alebo
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napriklad vplyvu ponuky na cenu. Ucitel si dopredu pripravi dvojice kar-
ticiek s napisom X a Y (asi 4 alebo 5 dvojic, Ziaci sa rozdelia do druZstiev).
KaZdému druZstvu sa rozdajt ,skopirované“ peniaze a Karti¢ky. Ziaci su
pouceni, Ze na trhu tazby ropy karticka s oznacenim X znamena rozhod-
nutie zvysit tazbu a karticka Y naopak tazbu znizit. Na tabulu sa vopred
pripravi tabulka s nazvami jednotlivych druzstiev as oznacenim zvySenia/
zniZenia tazby ropy. Princip je ten, Ze ked' vSetci zvysia tazbu, tak prerobia.
ZniZi sa cena na trhu a musi zaplatit. V tom pripade, Ze vSetky skupinky
ziakov znizia tazbu, vSetci zarobia (zvysi sa cena na trhu). Ak niekto zvysi
a niekto znizi tazbu, zarobia ti, ktori tazbu zvysili, (maja vacsi obrat, cena
zostala rovnaka), velmi prekonaju ti, ¢o tazbu znizili. Hra sa na niekol'ko kol
(3 az 5) a druzstvo sa vzdy poradi, co sa rozhodnt a vyslu zastupcu s kartic-
kou. VsSetky druzstva naraz odhalia svoje rozhodnutie, a bud’ zaplatia, alebo
dostanu peniaze. V prvych niekol'kych kolach pridu na to, Ze najlepsie pre
vSetkych by bolo, keby vsetci zvolili Y, ale obvykle sa najde nejaky ,zrad-
ca“, ktory voli X a zarobi na ukor ostatnych. Neskor su obvykle ,zradcovia“
vSetci, teda prerabaju rovnako vSetci. Nasledne pedagdg vyzve Ziakov, aby si
zvolili vyjednavacov a poslali ich za dvere, kde sa m6zu dohodntt, na ¢om
chct, co ma prave modelovat tajnu kartelovi dohodu. Nasleduje dalsie kolo,
kde sa dohoda prejavi. Niekedy v prvom kole vSetci volia Y a teda zarobia,
ale hoci aj v dalsich kolach posobia vyjednavaci, opat sa najdu ,zradcovia®,
ktori dohodu porusia a neskor to obvykle skon¢i zase u vacsiny ziakov kar-
tickou s oznacenim X. Pocet kdl s vyjednavacmi je opat zhodny, teda 3 az 5.
Nakoniec kazda skupinka vyjadri svoj nazor na kartely a ucitel ich poznatky
zhrnie a zd6razni protizakonné konanie. Aj ked’ m6Zu na trhu posobit nele-
galne kartelové dohody, obvykle to niekto skor ¢i neskor narusi (prakticky
priklad - ceny benzinu benzinovych retazcov). Tato didakticka hra je vel'mi
oblibena, moézeme tu sledovat’ emdcie a skutocny zaujem, obzvlast, ked’ je
niekto ,dobry“ a niekto ,zradca“

Ako druhy priklad dobrej praxe uvadzame interaktivnu stimulacnd hru
na rozvoj medialnej a digitalnej gramotnosti Interaktivna simula¢na hra
GaMeFy (Eurépsky dialog, 2022) pozostava zo Siestich kapitol, respektive
levelov: 1) Digitdlna medialna gramotnost, 2) Digitalne médi3, 3) SpolocCen-
ska zodpovednost digitalnych médii, 4) Verejné sluzby a komerc¢né média
v digitalnej ére, 5) Overovanie informacif a kritické myslenie a 6) E-bezpec-
nost. Hra je zaloZena na plneni Siestich levelov, ktorych poradie si moze hrac
zvolit sdm, tlohou bude dostat’ sa az do ,hradu® v ktorom sa nachadzaju tie
najtazsie otazky zo vSetkych levelov. V hre je viacero typov otazok a sposob
ako na ne odpovedat je vo vysvetlujucich videach na webe. Vyhody hry st
v tom, Ze hra¢ nadobudne nové vedomosti a kompetencie v oblasti medialnej
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a digitalnej gramotnosti, bude vediet akym spdsobom identifikovat dévery-
hodné média, ziska uzitocné rady o spdsoboch, ktoré st potrebné pri rozpo-
znavani scamov, hoaxov, medidlnych vystupov s nizkou informacnou hodno-
tou, medidlnych vystupov, ktoré sa snazia vyvolat emocie publika.

Tretim prikladom dobrej praxe je didaktickd hra ,Futbalové kluby“
(Matras, 2015).

Ide o hru zamerant na ponuku a dopyt. Ziaci sa rozdelia do skupin, ktoré
budu tvorit futbalové kluby a zaroven na jednotlivych hracov. Pocet hracov
musi byt taky, aby si kazdy klub musel kapit rovnaky pocet hracov a to mi-
nimalne dvaja. Kluby dostane urcity obnos penazi, za ktoré si méze hraca
kupit. Cim vacsi pocet hracov sa musi kiipit, tym vicsia je rozmyslanie, koho
si kapit. Futbalisti maju tieZ mozZnost' si v urc¢itom rozmedzi uréovat svoju
cenu - mzdu. Pedagdg si dopredu pripravi karticky, na ktorych je rozmedzie
mzdy pre futbalistov. Zaroven eSte karti¢ky pre kluby od minimalnej az ma-
ximalnej ceny, ktort budu ochotni zaplatit. Futbalisti dostanu Specifika svo-
jich sktisenosti a doterajsich ne/Uspechov, musia sa drzat' tychto informécii.
Maji moznost si na papier dopredu pripravit re¢, aby sa mohli prezentovat’
v ¢o najlepsom svetle, vytvori tzv. ponuku. Aby bola hra zaujimavejsia, peda-
gbg by mal dat’ najlepsi profil tym menej vydarenym recnikom a najhorsie
Specifikd pridelit najlepsim rec¢nikom, pripadne najobltibenejSim Ziakom
z triedy. Rozdiely sa tak rozostri a kazdy bude pre kluby nie¢im zaujimavej-
Sim. Po kratkej porade klubov oznamia ich zastupcovia dopyty a dané ceny.
Prebieha 3 az 5 kol vyjednavanie medzi klubmi s hra¢mi. Hra rozvija ob-
chodného ducha a znazornuje vplyv ponuky a dopytu na cenu.

Zaver

Prispevok sa zaoberd aplikiciou inovativnych edukaénych pristupov
v strednych odbornych skolach na Slovensku s dérazom na rozvoj kompe-
tencii ziakov pre potreby 21. storocia (Zapletal, 2019a,b, 2024). Moderni-
zacia vyucby v odbornom Skolstve smeruje k podpore digitalnych, kogni-
tivnych a interpersondlnych zrucnosti, pricom prioritou sa stava nielen
priprava na vykon profesie, ale aj adaptabilita absolventov na dynamicky
sa meniaci trh prace a spolocenské vyzvy (Sapik, 2009). Osobitny doéraz sa
kladie na rozvoj makkych zrucnosti, podnikatelského myslenia, sebarefle-
xie a na prepojenie akademického obsahu s interdisciplinarnymi témami
ako su globalne povedomie, obcianska, finan¢na, environmentalna a zdra-
votna gramotnost. Zru¢nosti 21. storocia, ako kreativita, inovacia, kritické
myslenie, komunikacia a spolupraca, spolu s technologickou, informac¢nou

198



Priklady dobrej praxe posiliiovania pravneho $tatu prostrednictvom inovativnych eduka¢nych pristupov... I.
Examples of good practice in strengthening the rule of law through innovative educational approaches... I. Daniel Laj¢in

a medidlnou gramotnostou, predstavuju zakladny ramec efektivnej pripra-
vy uciacich sa. Efektivni absolventi musia disponovat' aj Zivotnymi a kariér-
nymi zrucnostami ako flexibilita, iniciativa, socidlna kompetencia, zodpo-
vednost a schopnost sebariadenia. V kontexte medzinarodného projektu
V4 Strengthening the Rule of Law Through Innovative Pedagogical Approa-
ches (ID: 22410198), na ktorom participuju univerzity zo Slovenska, Pol-
ska a Ceskej republiky, prispevok predstavuje aj vybrané inovativne metédy
vyucCovania s dérazom na posilnovanie pravneho statu. Konkrétne sa venuje
projektovému a problémovo orientovanému uceniu (PBL) a personalizova-
nému vzdelavaniu. PBL sa prezentuje ako metdda podporujica timovu pra-
cu, samostatné ucenie, aplikaciu teoretickych poznatkov na realne problémy
a rozvoj kritického myslenia. Personalizované vzdelavanie zasa umoznuje
individualizaciu vyucby podla potrieb ziaka (Sapik, 2025), pricom Zziak pre-
bera aktivnu tlohu v uceni, zatial’ ¢o ucitel’ posobi ako facilitator. Prispevok
zaroven slizi ako nadstavba k predchadzajucim publikovanym vystupom
projektu a ponudka navrh na dalSie priklady dobrej praxe, ktorych cielom je
posiliiovanie demokratickych hodno6t a principov pravneho statu prostred-
nictvom inovativnej edukacie v strednom odbornom vzdelavani.

Prispevok je sticastou rieSenia vyznamného medzinarodného pro-
jektu V4 s nazvom Strengthening the Rule of Law Through Innovative
Pedagogical Approaches (Project ID: 22410198).

Pouzita literatura

BARNOVA, S. - KRASNA, S. 2025. Posilfiovanie prdvneho Stdtu prostrednictvom ino-
vativnych edukacnych pristupov v strednych odbornych skoldch. Ceské Budéjovi-
ce: VSERS. V tladi.

BARNOVA, S. 2025. Priklady dobrej praxe posiliiovania prdvneho $tdtu prostred-
nictvom inovativnych edukacnych pristupov v strednych odbornych skoldch I1. VS
Danubius. V tlaci.

CORNELL UNIVERSITY. 2025. Problem-Based Learning. [online]. [cit. 2025-04-

04]. Dostupné na internete: https://teaching.cornell.edu/teaching-resources/
active-collaborative-learning/problem-based-learning

EUROPSKY DIALOG. 2022. Zahrajte si gaMEfy simula¢nii hru a otestuje svoju medi-
dlnu a digitdlnu gramotnost. [online]. [cit. 2025-01-25]. Dostupné na internete:
https://europskydialog.eu/2022/01/10/zahrajte-si-gamefy-simulacnu-hru-
-a-otestuje-svoju-medialnu-a-digitalnu-gramotnost/

KRASNA, S. 2025. Priklady dobrej praxe posiliiovania prdvneho $tdtu prostrednic-
tvom inovativnych edukacnych pristupov v strednych odbornych Skoldch III. VS
Danubius. V tlaci.

199



Priklady dobrej praxe posiliiovania pravneho $tatu prostrednictvom inovativnych eduka¢nych pristupov... I.
Daniel Laj¢in Examples of good practice in strengthening the rule of law through innovative educational approaches... I.

LAJCIN, D. - BARNOVA, S. - KRASNA, S. 2024. Priklady dobrej praxe vyuZitia ino-
vativnych edukac¢nych pristupov v strednych odbornych Skolach v posiliiovani
pravneho $tatu. 17. didaktickd konferencia: zbornik prispevkov. Dubnica nad Va-
hom: Vysoka $kola DTI, 2024. ISBN 978-80-8222-064-6, s. 186-193.

LAJCIN, D. - BARNOVA, S. - KRASNA, S. 2025a. Bezpeéné $kolské edukaéné pro-
stredie ako sucast zvySovania pravneho vedomia stredoskoldkov. In: Bez-
pecné a podporujlice edukacné prostredie: 10. rocnik konferencie: zbornik z me-
dzindrodnej konferencie. Dubnica nad Vahom: Vysoka Skola DTI, 2025a. ISBN
978-80-8222-066-0,s.101-111.

LAJCIN, D. - BARNOVA, S. - KRASNA, S. 2025b. Posilfiovanie prdvneho $tdtu pros-
trednictvom inovativnych pristupov edukacnej prdce so stredoskoldkmi. Trnava:
Univerzita sv. Cyrila a Metoda. V tlaci.

LAJCIN, D. - BARNOVA, S. - KRASNA, S. 2025c. Posilfiovanie prdvneho Stdtu pre
budiicnost demokracie prostrednictvom inovativnych pristupov v edukdcii. Dub-
nica nad Vahom: Vysoka skola DTI. V tlaci.

LAJCIN, D. 2025. Priklady dobrej praxe posiliiovania prdvneho $tdtu prostrednic-
tvom inovativnych edukacnych pristupov v strednych odbornych skoldch 1. VS
Danubius. V tlaci.

MATRAS, V. 2015. Didaktické hry v predmétu ekonomika na SS. Jiho¢eska univerzi-
ta v Ceskych Budéjovicich: Pedagogicka fakulta, 2015. 55 s.

OHIO DEPARTMENT OF EDUCATION. 2016. Partnership for 21St Century Skill-
-Core Content Integration. [online]. [cit. 2025-04-21]. Dostupné na internete:.
https://www.marietta.edu/sites/default/files/documents/21st_century_ski-
lls_standards_book_2.pdf

SAPIK, M. 2009. Predpoklady pro moZnost transformace lidské identity a jeji
disledky v dimenzi obcanské spole¢nosti. In: Transformdcia ludskej identity
v strednej Eurdpe po roku 1990. Trnava: Trnavska univerzita v Trnave. ISBN
978-80-8082-187-6, s. 36-42.

SAPIK, M. 2025. Inovativni pifstupy v eduka¢nim procesu. In: BARNOVA, S. (eds).
2025. Posilnenie prdvneho stdtu pre budiicnost’ demokracie: Inovativne pristupy
v edukdcii. Strengthening the Rule of Law: Innovative Educational Approaches.
Zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie. Book of Conference
Proceedings. Dubnica nad Vahom: Vysoka skola DTI. 244 s. ISBN 78-80-8222-
068-4,s.9-20.

SCASNA, J. 2023a. Aktudlny kontext personalizovanej edukacie odbornych
predmetov. In: Didakticko-odborové suvislosti pregradudlnej pripravy IL: Zbor-
nik z medzinarodnej vedeckej konferencie Kucharska kniha pre zivot IX. 1. vyd.
C. 2. Dubnica nad Vdhom: Vysoka Skola DTI, 2023a. ISBN 978-80-8222-048-6,
s.152-154.

SCASNA, J. 2023b. Personalizovana edukacia ako suast modernej $koly. In:
Sapientia - Magistra Vitae (6). 1. vyd. Sladkovic¢ovo: Vysoka Skola Danubius,

200



Priklady dobrej praxe posiliiovania pravneho $tatu prostrednictvom inovativnych eduka¢nych pristupov... I.
Examples of good practice in strengthening the rule of law through innovative educational approaches... I. Daniel Laj¢in

2023b. ISBN 978-80-8167-092-3, s. 88-96.

SCASNA, J. 2024. Personalizovana edukacia v podmienkach strednej odbornej
skoly. In: Moderni trendy ve vzdéldvdni a jejich spolecensky dopad. 1. vyd. Ceské
Budéjovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii, 2024. ISBN 978-80-
7556-142-8,s. 52-57.

ZAPLETAL, L. 2019a. Human at the beginning of the new millennium. In: Sociology
in Contemporary Corporate Governance. 1. vyd. Karlsruhe: Ste-Con, 2019. ISBN
978-3-945862-28-5,s. 11-17.

ZAPLETAL, L. 2019b. Higher Education - an Important Factor in the Prosperity of
Society. In: Modernization of public administration. 1. vyd. StraZnice: Public ad-
ministration educational institute, 2019. ISBN 978-80-907057-6-0, s. 155-158.

ZAPLETAL, L. 2024. Vzdélani a ekonomicka prosperita spolec¢nosti. In: Modern
Europe and its perspective: konferen¢ny zbornik - kolokvium. 1. vyd. Gdansk:
Wyzsza Szkota Spoteczno-ekonomiczna W Gdansku, 2024. ISBN 978-83-7657-
534-6,s.347-366.

Kontakt

Dr.h.c. prof. PhDr. PaedDr. Ing. Daniel Laj¢in, PhD., DBA, LL.M
Vysoka skola DTI

Katedra manazmentu a ekonémie

Ul. Sladkovicova 533/20

018 41 Dubnica nad Vahom

e-mail: lajcin@dti.sk

201



Priklady dobrej praxe posilnovania pravneho
statu prostrednictvom inovativnych edukacnych
pristupov v strednych odbornych skolach II.

Examples of good practice in strengthening
the rule of law through innovative educational
approaches in vocational schools |I.

Silvia Barnova

Abstrakt: Priklady dobrej praxe posiliiovania pravneho $tatu prostrednictvom
inovativnych edukac¢nych pristupov v strednych odbornych Skolach v tomto
prispevku st uvedené ako stcast rieSenia vyznamného medzinarodného pro-
jektu V4 s nazvom Strengthening the Rule of Law Through Innovative Peda-
gogical Approaches (Project ID: 22410198). Na rieSeni participujui univerzity
a vysoké $koly z Polska, Ceskej republiky a Slovenskej republiky. Prispevok
nadvazuje na publikované vystupy k projektu ako rozsirenie portfélia o dalsie
existujuce priklady dobrej praxe.

Kltacové slova: priklad dobrej praxe, pravny $tat, posiliiovanie pravneho $tatu,
inovativne edukacné pristupy, stredné odborné skoly

Abstract: This paper presents examples of good practice in promoting the rule
of law through innovative educational approaches implemented in secondary
vocational schools, as part of the international Visegrad Group (V4) project
Strengthening the Rule of Law Through Innovative Pedagogical Approaches
(Project ID: 22410198). The project involves collaboration among universi-
ties and colleges from Poland, the Czech Republic, and the Slovak Republic.
Building upon previously published project outcomes, this paper extends the
portfolio by offering additional examples of good practice.

Key words: examples of good practice, rule of law, strengthening the rule of law,
innovative educational approaches, vocational schools
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Uvod

Sumarizacia existujucich prikladov dobrej praxe posiliiovania pravneho
Statu prostrednictvom inovativnych edukacnych pristupov v strednych od-
bornych skolach v tomto prispevku je sucastou rieSenia vyznamného me-
dzinarodného projektu V4 s nazvom Strengthening the Rule of Law Through
Innovative Pedagogical Approaches (Project ID: 22410198). Na rieSeni toh-
to participujii univerzity a vysoké $koly z Polska, Ceskej republiky a Slo-
venskej republiky. Prispevok nadvazuje na publikované vystupy k projektu
(Barnova a Krasna (2025), Lajcin, Barnova a Krasna (2024, 2025a-c), Bar-
nova (2025), Krasna (2025), Laj¢in (2025)) ako rozsirenie portfélia o dalsie
priklady dobrej praxe.

1. Témy posiliiovania pravneho Statu v strednych
odbornych Skolach so zameranim na ekonomické vedy,
ekonomiku a organizaciu, obchod a sluzby

MSVVa$ a SIOV (2024) v Statnom vzdelavacom programe pre odborné
vzdeldvanie a pripravu skupiny odborov vzdelavania ekonomické vedy,
ekonomiku a organizaciu, obchod a sluzby uvadzaju, ze Statny vzdelavaci
program (SVP) pre stredné odborné $koly, skupiny odborov vzdelavania 62
Ekonomické vedy, 63 Ekonomika a organizacia, obchod a sluzby I, 64 Eko-
nomika a organizacia, obchod a sluzby I, pripravuje ziakov na odbornt ka-
riéru v oblasti ekonomiky, financii a administrativy, obchodu, cestovného
ruchu a prevadzkovych, gastronomickych a beauty sluZieb so vzdelavanim
a pracou tak, aby ziaci uspesne rozvijali svoju odbornu kariéru vo svojom
povolani. SVP pre stredné odborné $koly vychadza z demokratickych a hu-
manistickych hodnot spoloc¢nosti. Vzdeldvanie v tychto Skoldch smeru-
je k nadobudaniu a rozvijaniu kompetencii ziakov v oblasti vSeobecného
vzdelavania a odborného vzdelavania a pripravy. SVP vytvara priestor pre
uspesnu odbornt kariéru Ziaka a pripravu na vykon povolania po ukonceni
strednej odbornej Skoly vo vSetkych odvetviach narodného hospodarstva,
v sukromnej podnikatelskej sfére, verejnej sprave, finanénom sektore, ces-
tovnom ruchu, vnitornom i medzinarodnom obchode a v neziskovych orga-
nizaciach. Ciele vychovy a vzdelavania, uvedené v tomto SVP:

a) poskytnut Ziakom vSeobecny a odborny vzdelanostny zaklad vychadza-
juci zo systematického, vyvazeného vyberu informacii a poznatkov z ob-
lasti ekonomiky, financii a administrativy, obchodu a sluzieb, spolocen-
skych a prirodnych vied a prislusného odboru,
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b) ziskat kompetencie najma v oblasti komunika¢nych schopnosti, tstnych
sposobilosti a pisomnych spdsobilosti, vyuzivania digitalnych techno-
16gif, komunikacie v $tatnom jazyku, cudzom jazyku a v ndrodnostnej
Skole, narodnostnej triede alebo v ndrodnostnom skolskom zariadenti aj
v jazyku narodnostnej mensiny,

c) ziskat kompetencie najma v oblasti prirodnych vied, humanitnych vied,
technickych vied, matematickej gramotnosti, finan¢nej gramotnosti, ¢i-
tatel'skej gramotnosti, pohybu a zdravia, kompetencie k celozZivotnému
uceniu, zvysit socidlne kompetencie, ob¢ianske kompetencie a podnika-
tel'ské schopnosti,

d) ovladat anglicky jazyk a aspon jeden dalsi cudzi jazyk a vediet ich
pouzivat,

e) viest ziakov k rozvijaniu pohybovych schopnosti a aplikacii pohybovych
zrucnosti,

f) naucit ziakov zaradovat ziskané informacie a poznatky do zmysluplného
kontextu v nadvaznosti na dalsSie vzdelavanie alebo uplatnenie na trhu
prace,

g) prehibit u Ziakov abstraktné a logické myslenie s dérazom na pochope-
nie kauzalnych, funkénych a vyvinovych vztahov medzi javmi a procesmi,

h) naudit ziakov samostatne identifikovat, analyzovat a rieSit problémy,
ulohy, realizovat' skimanie a vyvodzovat logické zavery,

i) rozvijat manualne zrucnosti, tvorivé, psychomotorické schopnosti, aktu-
alne poznatky a pracovat s nimi v oblastiach suvisiacich s nadvazujicim
vzdelavanim alebo na trhu prace,

j) viest ziakov ku Kkritickému mysleniu s uplatnenim mnohostranného po-
hladu pri rieSen{ tloh,

k) poskytnut Ziakom mozZnosti pre optimalny vyber dalSieho vzdelava-
nia/pracovného zaradenia podla ich schopnosti, zaujmov a potrieb
spolocnosti,

1) posilnovat uctu k rodicom a ostatnym osobam, ku kultirnym a narod-
nym hodnotdm a tradiciam Statu, ktorého je ob¢anom, k Statnemu jazy-
ku, k materinskému jazyku a k svojej vlastnej kulture,

m) ziskat’ a posiliiovat tictu k ludskym pravam a zakladnym slobodam a za-
sadam ustanovenym v Dohovore o ochrane l'udskych prav a zadkladnych
slobad, ako aj uctu k zdkonom a osobitne vztah k prevencii a zamedzeniu
vzniku a Sirenia kriminality a inej protispolocenskej ¢innosti,
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n) pripravit sa na zodpovedny zZivot v slobodnej spolocnosti, v duchu poro-
zumenia a znasanlivosti, rovnosti muza a Zeny, priatelstva medzi narod-
mi, ndrodnostnymi a etnickymi skupinami nabozZenskej tolerancie,

0) naucit sa rozvijat a kultivovat’ svoju osobnost a celoZivotne sa vzdelavat,
pracovat’ v skupine a preberat na seba zodpovednost,

p) naudit sa kontrolovat a regulovat svoje spravanie, starat sa a chranit
svoje zdravie, vratane zdravej vyzivy, a Zivotné prostredie a reSpektovat
vSeludské etické hodnoty,

q) prehlbit u zZiakov socidlne kompetencie, osobitne schopnost kultivovane
komunikovat, racionalne argumentovat a efektivne spolupracovat' v roz-
nych skupinéch,

r) viest ziakov k uvedomeniu si potreby celoZivotnej starostlivosti o svoje
dusevné a fyzické zdravie, osvojenie si teoretickych vedomosti a praktic-
kych zru¢nosti suvisiacich so zdravym zivotnym Stylom,

s) viest ziakov k bezpecnosti a ochrane zdravia, hygiene prace a poziarnej
ochrane,

t) motivovat Ziakov k tomu, aby sa zaujimali o svet a l'udi okolo seba, aby
boli aktivni pri ochrane ludskych a kultirnych hodnot, Zivotného pros-
tredia a Zivota na Zemi,

u) viest Ziakov k tomu, aby si uvedomili globalnu previazanost udalosti, vy-
voja i problémov na miestnej, regionalnej, narodnej i svetovej Grovni,

v) ziskat vSetky informacie o pravach dietata a sposobilost naich uplatnovanie.

Exaktne pomenované témy posiliiovania pravneho S$tatu v strednych
odbornych skolach su v texte vyssie zvyraznené a suhrnne je mozné pove-
dat, ze analyzovany SVP pre stredné odborné $koly v Slovenskej republike
predstavuje klti¢ovy ndastroj na posilnenie pravneho Statu prostrednictvom
vychovy a vzdelavania mladej generdcie. Jeho cielom je nielen rozvoj odbor-
nych a v§eobecnych kompetencif Ziakov, ale aj formovanie ich hodnotového
systému v sulade s demokratickymi principmi a pravnym poriadkom kra-
jiny. SVP kladie déraz na osvojovanie si vedomosti a zru¢nosti v oblastiach
ako ekonomika, financie, administrativa, obchod, prirodné a spolocenské
vedy, priCom integruje aj vyucbu cudzich jazykov a digitalnych technolégii.
Tym sa zabezpecuje nielen odborna pripravenost ziakov na trh prace, ale
aj ich schopnost aktivne participovat na demokratickych procesoch a res-
pektovat’ pravne normy. DéleZitym aspektom analyzovaného SVP je rozvoj
kompetencii v oblasti kritického myslenia, schopnosti analyzovat a riesit
problémy, ako aj v oblasti komunikacie a spoluprace. Tym sa pripravuju Zia-
ci na zodpovedny Zivot v slobodnej spolo¢nosti, kde st schopni uplatiiovat

205



Priklady dobrej praxe posiliiovania pravneho $titu prostrednictvom inovativnych edukaénych pristupov... II.
Silvia Barnova Examples of good practice in strengthening the rule of law through innovative educational approaches... II.

zésady pravneho $tatu v kazdodennom Zivote. Tento SVP tieZ zdoraziiuje
vyznam vychovy k I'udskym pravam a zakladnym slobodam, ako aj k tcte
k zakonom a prevencii kriminality. Tym sa posiliiuje pravne vedomie Ziakov
a ich schopnost aktivne prispievat k pravnemu Statu. Zaroven sa kladie do-
raz na rozvoj osobnosti Ziakov, ich schopnost sebaregulacie, zodpovednosti
a Ucty k rozmanitosti, ¢o si nevyhnutné predpoklady pre fungovanie prav-
neho $tatu. Tento SVP teda predstavuje komplexny ramec na formovanie
obcanov (Sapik, 2009), ktori st nielen odbornici vo svojom odbore, ale aj
zodpovedni a angazovani clenovia demokratickej spolo¢nosti.

2. Priklady dobrej praxe posiliiovania pravneho Statu
prostrednictvom inovativnych edukacnych pristupov

v strednych odbornych skolach - didaktické hry, zamerané
na finan¢nu gramotnost’

Tieto priklady dobrej praxe! poskytuju prehlad novsich didaktickych hier
a vzdelavacich aktivit zameranych na finan¢nt gramotnost, vhodné pre cie-
lovu skupinu stredoskolakow.

1. FinGR Play - digitalna simulacia finan¢ného Zivota. Hra prevedie hra-
¢a/hracov finanénym Zzivotom v beznej slovenskej doméacnosti. Ulohou je
previest rodinu nastrahami a prilezitostami, ktoré ju v Zivote mozu stretnut
a uspesne ju doviest k splneniu jej cielov a k dosiahnutiu finan¢nej neza-
vislosti. Hra ma 10 kol, kazdé predstavuje 3 roky zivota rodiny. Pocas nich
hrac/hraci vyuzivaju rozne finan¢né nastroje. Cestu k splneniu cielov budu
sprijemnovat, ale taktiez zneprijemnovat rézne udalosti. Ako sa hracovi/
hracom podari splnit’ ciele rodiny, to zaleZi predovSetkym od toho, akym
sposobom nastavia jej finanéné hospodarenie. U¢astnici online hry sa u¢ia
spravovat prijmy, vydavky, ivery, sporenie a investicie. Hra je dostupna onli-
ne a je vhodna na individualne alebo skupinové hranie (Spolo¢nost A, 2023).

2. Financ¢na sloboda - stolova hra. Spolo¢nost’ B predstavila hru ,,Financ-
na sloboda“ pocas kampane Global Money Week 2024. Hraci planuji osobné
financie s cielom dosiahnut finan¢nu nezavislost. Hra je urcena pre ziakov
zakladnych a strednych $kol, ako aj pre ucitelov a dospelych (Spoloc¢nost’ B,
2024).

TR nnm

1 Uvedenie prikladov dobrej praxe, ktorych vyuzivanie nie je spoplatnené, je zacielené
vyhradne na edukacné ucely, neslizia na propagaciu spolocnosti alebo jej produktov alebo
podnikatelskej ¢innosti konkrétnej osoby Priklady dobrej praxe budu v texte anonymizované,
v zozname pramenov bude upresneny zdroj, aby sme zabezpecili korektné citovanie zdroja.
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3. Kreativne karty su didakticka pomocka podporujica skupinovu
pracu, zazitkovy a interaktivny model vyucovania formou kartovej hry
(jedna strana v slovenskom, druha strana v anglickom jazyku), obsahuje
52 roznych didaktickych aktivit a hier, ktoré poméhajd prelomit tivodné
napdtie v skupine, jednoznacne identifikovat problém, pozriet sa nan
z roznych uhlov, a tak ho vyriesit. Obsahuje 6 typov aktivit: lamanie 'adov
a tvorba napadov, mapovanie a identifikacia, cesta k problému, skiSanie
a kombinovanie, triedenie a priority, zameranie a rieSenie, zameranych
na rozvoj makkych zruc¢nosti, hl'adanie novych napadov a rieSeni
(Spoloc¢nost C, 2023).

4. ,Moje peniaze” - vzdelavaci program pre stredné skoly (Spolo¢nost
D, 2023). Program od autorky zahriia 12 vyucovacich hodin rozdelenych
do 6 blokov, pricom sa zameriava na témy ako investovanie, hospodarenie
a soft skills. Hry a sutaze su sucastou vyucby, ktora rozvija kritické myslenie
a komunika¢né zrucnosti.

VyuZzivanie inovativnych metdd, ako sd gamifikacia, rolové hry a timova
spolupraca, sa ukazuje ako ucinné (nielen) pri rozvoji financnej gramot-
nosti ziakov strednych Skol. Je dolezité pripomenut fakt, Ze ucitelia (nielen
strednych $kol) by sa mali aktivne ztacastiiovat inova¢ného vzdelavania, aby
ziskali efektivne nastroje na implementaciu tychto metéd do vyucovacieho
procesu, ¢im sa preukazatelne zvySuje angazovanost Ziakov a ich schopnost’
aplikovat ziskané vedomosti v praxi.

Zaver

Implementacia inovativnych edukacnych pristupov, ako st didaktické
hry a projektové vyucovanie, v oblasti finan¢nej gramotnosti na strednych
odbornych $kolach, podla nas, vyznamnou mierou prispieva k posiliiovaniu
pravneho Statu a rozvoju zodpovednych obcanov. Tieto pristupy nielen zvy-
Suju vedomosti Ziakov, ale aj podporuju ich schopnost aplikovat' tieto vedo-
mosti v redlnych Zivotnych situdcidch (Sapik, 2025), ¢im prispievaja k ich
osobnostnému a dalSiemu profesijnému rastu.

Prispevok je suicastou rieSenia medzinarodného projektu V4 s na-
zvom Strengthening the Rule of Law Through Innovative Pedagogical
Approaches (Project ID: 22410198).
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Priklady dobrej praxe posilnovania pravneho
statu prostrednictvom inovativhych edukacnych
pristupov v strednych odbornych skolach Ill.

Examples of good practice in strengthening
the rule of law through innovative educational
approaches in vocational schools Ill.

Slavka Krasna

Abstrakt: Priklady dobrej praxe posiliiovania pravneho s$tatu prostrednictvom ino-
vativnych edukacnych pristupov v strednych odbornych skolach v tomto prispe-
vku su stucastou rieSenia vyznamného medzinarodného projektu V4 s ndzvom
Strengthening the Rule of Law Through Innovative Pedagogical Approaches
(ProjectD: 22410198). NarieSeni participuju univerzity a vysoké skoly z Polska,
Ceskej republiky a Slovenskej republiky. Prispevok nadvizuje na publikované
vystupy k projektu ako rozsirenie portfélia o dalSie priklady dobrej praxe.

KItcové slova: priklad dobrej praxe, pravny $tat, posiliiovanie pravneho statu,
inovativne edukacné pristupy, stredné odborné skoly

Abstract: The paper presents examples of good practice in promoting the rule
of law through innovative educational approaches implemented in secondary
vocational schools, as part of the international Visegrad Group (V4) project
Strengthening the Rule of Law Through Innovative Pedagogical Approaches
(Project ID: 22410198). The project involves collaboration among universi-
ties and colleges from Poland, the Czech Republic, and the Slovak Republic.
Building upon previously published project outcomes, this paper extends the
portfolio by offering additional examples of good practice.

Key words: example of good practice, rule of law, strengthening the rule of law,
innovative educational approaches, vocational schools

Uvod
Ako sme uz uviedli, priklady dobrej praxe posiliiovania pravneho Sta-

tu prostrednictvom inovativnych edukacnych pristupov v strednych od-
bornych Skolach v tomto prispevku s sucastou rieSenia vyznamného
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medzindrodného projektu V4 s ndzvom Strengthening the Rule of Law
Through Innovative Pedagogical Approaches (Project ID: 22410198). Narie-
Senf tohto participuji univerzity a vysoké $koly z Polska, Ceskej republiky
a Slovenskej republiky. Prispevok nadvézuje na publikované vystupy k pro-
jektu (Barnova a Krasna (2025), Laj¢in, Barnova a Krasna (2024, 2025a-
c), Barnova (2025), Krasna (2025), Lajc¢in (2025)) ako rozsirenie portfolia
o dalsie priklady dobrej praxe.

1. Posiliiovanie pravneho $tatu v Skolskom zakone
Slovenskej republiky

Skolsky zakon 245/2008 Z. z. uz v § 3 v Principoch vychovy a vzde-
lavania hovori, Ze vychova a vzdeladvanie podla tohto zdkona su zaloZené
na principoch
a) bezplatnosti vzdelania v zakladnej Skole a strednej Skole, ktoré su stat-
nymi $kolami,

b) rovnopravnosti pristupu k vychove a vzdelavaniu so zohladnenim vy-
chovno-vzdelavacich potrieb jednotlivca a jeho spoluzodpovednosti
za svoje vzdelavanie,

c) inkluzivneho vzdelavania,

d) zakazu vSetkych foriem diskriminécie a obzvlast segregacie,

e) rovnocennosti a neoddelitelnosti vychovy a vzdelavania vo vychovno-
-vzdelavacom procese,

f) celozivotného vzdelavania,

g) vychovného poradenstva podla § 130,

h) slobodnej vol'by vzdeldvania s prihliadnutim na o¢akavania a predpokla-
dy deti a ziakov v stlade s mozZnostami vychovno-vzdelavacej sustavy,

i) zdokonalovania procesu vychovy a vzdelavania podla vysledkov dosiah-
nutych v oblasti vedy, vyskumu a vyvoja,

j) pripravy na zodpovedny Zivot v slobodnej spolo¢nosti v duchu porozu-
menia a znaSanlivosti, rovnosti muza a zeny, priatel'stva medzi narodmi,
narodnostnymi a etnickymi skupinami a ndboZenskej tolerancie,

k) kontroly a hodnotenia kvality vychovy a vzdelavania a kvality vychovno-
-vzdelavacej sustavy,

1) integracie vychovno-vzdelavacej sistavy Slovenskej republiky do eu-
répskeho vzdelavacieho priestoru so zretelom na vlastné skisenosti
a tradicie,
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m) posilnenia vychovnej stranky vychovno-vzdelavacieho procesu pros-
trednictvom vSetkych vyucovacich predmetov, ale aj Specifickymi vy-
chovnymi zamestnaniami zameranymi na veku primerany rozvoj citov
a emocii, motivacie a zaujmov, socializacie a komunikacie, na sebakon-
trolu a sebariadenie, na mravné hodnoty a tvorivost,

n) vyvazeného rozvoja vSetkych stranok osobnosti dietata a zZiaka v $kol-
skom vzdelavani,

0) zakazu poskytovania alebo spristupnovania informécii alebo zneuziva-
nia informacnych.

Stihrnne teda konstatujeme, Ze Skolsky zakon & 245/2008 Z. z. ustano-
vuje zasadné principy vychovy a vzdelavania v Slovenskej republike. Tieto
principy sud zamerané na zabezpecenie rovnosti, inklazie, kvality a pristup-
nosti vzdelavacieho systému pre vsetkych Ziakov. Medzi klticové principy
patri bezplatnost vzdelania v Statnych Skolach, rovnaky pristup k vzdela-
vaniu so zohladnenim individualnych potrieb Ziakov, zdkaz diskriminacie
a segregdcie, ako aj podpora celozivotného vzdelavania. Zakon zdéraznuje
aj vyznam vychovného poradenstva, slobodnej vol'by vzdelavania a neusta-
leho zlepSovania vzdelavacieho procesu na zaklade vedeckych poznatkov.
Dalej sa kladie déraz na pripravu Ziakov na zodpovedny Zivot v slobodnej
spolo¢nosti, reSpektovanie l'udskych prav, ndboZensku toleranciu a integra-
ciu do eur6pskeho vzdelavacieho priestoru.

Dalej Skolsky zékon & 245/2008 Z. z. v § 4 vymedzuje ciele vychovy
a vzdelavania tak, Ze cielom vychovy a vzdeldvania je umoznit dietatu
alebo ziakovi
a) ziskat vzdelanie podla tohto zakona,

b) ziskat kompetencie v oblasti komunika¢nych schopnosti, vyuzivania
digitalnych technoldgii, komunikacie v Statnom jazyku, cudzom jazyku
a v ndrodnostnom Skolstve aj v jazyku narodnostnej mensiny,

c) ziskat kompetencie najma v oblasti prirodnych vied, humanitnych vied,
technickych vied, matematickej gramotnosti, finan¢nej gramotnosti, Cita-
tel'skej gramotnosti, pohybu a zdravia, kompetencie k celozivotnému uce-
niu, socialne kompetencie, umelecké kompetencie, ob¢ianske kompeten-
cie a podnikatelské schopnosti,

d) ovladat anglicky jazyk a aspon jeden dalsi cudzi jazyk a vediet ich pouzivat,

e) naucit sa spravne identifikovat a analyzovat' problémy a navrhovat ich
rieSenia a vediet ich riesit,

f) rozvijat manualne zrucnosti, tvorivé, umelecké psychomotorické schop-
nosti, aktualne poznatky a pracovat s nimi na praktickych cviceniach
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v oblastiach suvisiacich s nadvéazujicim vzdeldvanim alebo s aktualnymi
poziadavkami na trhu prace,

g) posilnovat tctu k rodicom a ostatnym osobam, ku kultirnym a narod-
nym hodnotadm a tradiciam $tatu, ktorého je ob¢anom, k Statnemu jazy-
ku, k materinskému jazyku a k svojej vlastnej kulture,

h) ziskat a posiliiovat tctu k ludskym pravam a zakladnym slobodam a za-
sadam ustanovenym v Dohovore o ochrane l'udskych prav a zadkladnych
slobdd, ako aj dctu k zakonom a osobitne vztah k prevencii a zamedzeniu
vzniku a Sirenia kriminality a inej protispoloc¢enskej ¢innosti,

i) pripravit sa na zodpovedny Zivot v slobodnej spolo¢nosti, v duchu poro-
zumenia a znasSanlivosti, rovnosti muza a Zeny, priatelstva medzi narod-
mi, ndrodnostnymi a etnickymi skupinami a ndboZenskej tolerancie,

j) naucit sarozvijat a kultivovat svoju osobnost a celoZivotne sa vzdelavat,
pracovat v skupine a preberat na seba zodpovednost,

k) naucit sa kontrolovat a regulovat svoje spravanie, starat sa a chranit
svoje zdravie vratane zdravej vyzivy a zZivotné prostredie a reSpektovat
vSeludské etické hodnoty,

1) ziskat vSetky informdcie o pravach dietata a sposobilost na ich uplatiiovanie.

Skolsky zakon ¢ 245/2008 Z. z. v citovanom paragrafe definuje ciele vy-
chovy a vzdelavania ako komplexny ramec pre rozvoj osobnosti dietata alebo
ziaka. Sihrnne konstatujeme, Ze tieto ciele zahfnaju nielen ziskanie vzdela-
nia v sulade so zakonom, ale aj rozvoj Sirokého spektra kompetencii, ako st
komunikac¢né schopnosti, digitdlna gramotnost, jazykové zrucnosti v Staitnom
a cudzich jazykoch, matematicka a finan¢na gramotnost, umelecké a socialne
kompetencie, ako aj podnikatel'ské schopnosti. Zakon kladie doraz na ovlada-
nie anglického jazyka a aspon jedného dalSieho cudzieho jazyka, schopnost
identifikovat' a riesit’ problémy, rozvoj manudlnych a umeleckych zruc¢nosti,
ako aj posilnovanie tucty k rodicom, kultirnym hodnotam, l'udskym pravam
a zakladnym slobodam. Dalej sa zameriava na pripravu na zodpovedny Zivot
v slobodnej spolocnosti, rozvoj osobnosti, kontrolu spravania, starostlivost
o zdravie a Zivotné prostredie, ako aj ziskanie informacii o pravach dietata
a schopnost’ ich uplatiiovat. Tieto ciele tvoria zaklad pre tvorbu Skolskych
vzdelavacich programov a hodnotenie ich stladu s tymito principmi zabezpe-
¢uje Statna $kolska indpekcia.

Tematika posiliiovania pravneho Statu v strednych odbornych skolach je
teda neoddelitelnou sucastou vychovno-vzdelavacieho procesu, ktory sa
riadi principmi pravneho Statu a zameriava sa na rozvoj kompetencii po-
trebnych pre zodpovedny Zivot v demokratickej spolo¢nosti.
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2. Priklady dobrej praxe posiliiovania pravneho Statu
prostrednictvom inovativnych eduka¢nych pristupov
v strednych odbornych Skolach

Jeden z prikladov dobrej praxe posiliiovania pravneho $tatu prostrednic-
tvom inovativnych edukaénych pristupov v strednych odbornych Skolach
uviedla Vavro Valentovic¢ova (2025), ktory vychadza z filmu pre mladez Nas
vodca (v nemeckom originali Die Welle, 2008) umoziiuje zZiakom na zakla-
de veku primeraného pribehu naslednt (seba)reflexiu. Pre stredoskolsku
mladez je vhodny film v kategérii 15+, 16+ a starSich stredoskolakov 18+,
ktory nielen zaujme, ale aj otvori ddlezité témy tykajluce sa pravneho Statu
a ochrany prav deti. Tu je niekol'’ko odporucani:

1., The Pursuit of Happyness“ (2006) - Stastie na dosah - aj ked’ ten-
to film primarne nie je o pravach deti, dotyka sa témy ochrany prav deti

v $irSom zmysle. Zobrazuje Zivotny pribeh muza, ktory sa usiluje zabezpe-

Cit' lepSiu buddcnost pre svojho syna, pricom sa stretava s mnohymi spo-

loCenskymi problémami vratane chudoby, bezdomovectva a starostlivosti

o deti. Film ukazuje, ako ddlezité je mat zabezpecené prava deti a pristup

k spravodlivosti.

2., The Hate U Give“ (2018) - Nenavist, kterou jsi probudil - film zobrazuje
zivot mladej cernosskej dievCiny, ktora sa stava svedkom smrti svojho pria-
tela rukou policajta. Film skiima otazky rasizmu, policajnej brutality a pra-
va deti v kontexte SirSej spolo¢nosti. M6Ze byt vhodny na diskusiu o ochra-
ne prav deti, najma v pripade, Ze sa tieto prava stretavaju s diskriminaciou.

3., Spotlight (2015) - film je zaloZeny na skuto¢nych udalostiach a zobra-
zuje investigativnu pracu novinarov, ktori odhalili sexudlne zneuzivanie
detf zo strany kilazov v katolickej cirkvi. Film je silnym prikladom toho,
ako je dolezité, aby pravny Stat chranil prava deti a aby existovali mecha-
nizmy na odhalovanie a postihovanie tychto trestnych ¢inov. Je vhodny
pre starSich stredoskoldkov a otvara dolezité témy tykajice sa ochrany
deti pred zneuZzivanim.

4. ,The Boy in the Striped Pajamas“ (2008) - Chlapec v pruhovanom
pyZame - film zobrazuje pribeh malého chlapca, ktory pocas druhej sve-
tovej vojny Zije v blizkosti nacistického koncentracného tabora. Film uka-
zuje, ako vojna a ideoldgia zneuzivaja deti a ich prava. Z pohladu pravne-
ho $tatu zobrazuje tragické nasledky vojny a systémovt dehumaniziciu,
ktora sa dotykala aj deti.

5. ,Sun and Concrete“ (2023) je nemecky film, zobrazuje pribeh mladych
ludi z berlinskych sidlisk, ktori sa rozhodnu vylupit $kolu, aby si vyriesili
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finan¢né problémy. Film skima témy ako chudoba, kriminalita a tlak sku-
piny. Je adaptaciou autobiograficky inSpirovaného bestselleru Felixa
Lobrechta.

Vyber filmov sa dotyka Sirokého spektra problémov, ktoré sa mézu tykat
prav deti v réznych kontextoch, zahfnia aj rozne historické a spoloc¢enské
kontexty, ktoré ukazujui, akym sposobom moéze byt porusSovanie prav deti
vaznym problémom. Edukujtici méze vybrat film podla vekovej skupiny, za-
ujmu a citlivosti témy, aby bol ¢o najvhodnejsi na diskusiu v $kolskom pros-
tredi. Filmy mo6Zu posluzit na otvorenie diskusii o délezitosti ochrany prav
deti v roznych formach zneuzivania a diskriminacie.

Zaver

Tematika posiliiovania pravneho $tatu v strednych odbornych Skolach
je teda neoddelitelnou sucastou vychovno-vzdeldvacieho procesu, ktory
sa riadi principmi pravneho S$tatu a zameriava sa na rozvoj kompetencif
potrebnych pre zodpovedny Zzivot v demokratickej spoloc¢nosti (Sapik,
2009). Mozeme konStatovat, ze vyuzitie inovativnych edukacnych pri-
stupov (Sapik, 2025), ako je praca so ziakmi strednych $koél prostrednic-
tvom vhodnych filmov, je t€innym sposobom posiliiovania pravneho $tatu
a ochrany prav deti v Skolskom prostredi. Film predstavuje silny nastroj
na podporu sebareflexie a kritického myslenia medzi stredoskolakmi, ¢o
im umoziuje lepSie pochopit vyznam pravneho Statu a nebezpecenstvo
tendencii, oslabujtcich ¢i ohrozujicich pravny stat. Vyber filmov podla ve-
kovych skupin a citlivosti témy umoziuje prispdsobit obsah konkrétnym
potrebam ziakov, ¢im sa zvySuje ich angazovanost a schopnost reflektovat
na dolezité spolocenské otazky. Vhodné filmy moZu nielen vzbudit zaujem,
ale aj motivovat k aktivnym diskusidm o ochrane ludskych prav, ¢im pri-
spievaju k formovaniu zodpovednych obcanov, ktori si uvedomuji vyznam
dodrziavania pravnych noriem a ochrany pred roznymi formami zneuziva-
nia a diskriminécie.

Prispevok je sucastou rieSenia vyznamného medzinarodného pro-
jektu V4 s nazvom Strengthening the Rule of Law Through Innovative
Pedagogical Approaches (Project ID: 22410198).
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Pracovna spokojnost vysokoskolskych ucitelov

University teachers job satisfaction

Daria Cepelova

Abstrakt: Pracovna spokojnost unikatnym fenoménom pozitivneho vnimania fak-
torov vykonavanej prace. S pracovnou spokojnostou vsak suvisi aj pocit bezpe-
Cia, uspokojenia z vysledkov prace ¢i dosiahnutych pracovnych tspechov. Praca
vysokoskolskych ucitelov je vysoko Specifickou pracou, preto aj na pracovnu
spokojnost vysokoskolskych ucitelov je potrebné takto nahliadat.

Klticové slova: praca, spokojnost, pracovna spokojnost, ucitel, vysokoskolsky ucitel

Abstract: Job satisfaction a unique phenomenon of positive perception of the fac-
tors of the work performed. However, job satisfaction is also related to a feeling
of security, satisfaction with work results or achievements. The work of univer-
sity teachers is a highly specific job, so job satisfaction of university teachers
should also be viewed in this way.

Key words: job, job satisfaction, job satisfaction, teacher, university teacher

Uvod

Pracovna spokojnost vysokoskolskych ucitelov sa vztahuje na subjektiv-
ny pocit pracovnej spokojnosti, ktory jednotlivi vysokoskolski ucitelia poci-
tuju v suvislosti s roznymi aspektmi svojej profesie, pocit, ktory moze byt
ovplyvneny réznymi faktormi - pracovné podmienky, mzda, pracovna zataz,
vztahy s kolegami a Studentmi, moznosti profesijného rastu, uznanie a pod-
pora zo strany vedenia vysokej Skoly/univerzity, ako aj samotné hodnoty
a motivacia spojend s pracou vysokoskolského ucitela.

Pracovna spokojnost vysokoskolskych ucitelov moze byt ovplyvnena aj
externymi faktormi, ako je financovanie vzdelavacich institucii, politické
alegislativne prostredie alebo verejny a spolo¢ensky pohlad na akademicku
profesiu (Cepelova, Stacho, Cepelova, 2024). Pracovna spokojnost vysoko-
Skolskych ucitelov je ¢asto povazovana za kltucovy faktor, ovplyvnujuci kva-
litu vyucby, ako aj celkovy rozvoj a ispech vzdelavacieho systému.
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Pracovna spokojnost’ a pracovna spokojnost ucitel'ov

Tému povaZzujeme za aktudlnu uz dlhodobo, svedcia o tom publikované
vystupy renomovanych odbornikov na tito tému. Myslime si, Ze pracov-
na spokojnost je dlhodobym fenoménom, ktory neovplyvni kratkodoba
pracovna ,kriza“ ¢i uz z dovodu mimoriadnej pracovnej vytaZenosti za-
mestnanca alebo kratkodobej nepohody, napr. obdobie hibkového auditu
a podobne. Fenomén pracovnej spokojnosti sa tyka aj zamestnancov, ktori
pracuju formou home office, lebo sa netyka pracoviska, ale prace. Pracovna
spokojnost’ vysokoskolskych ucitelov ma svoje Specifika, ktoré by vedenie
vysokej Skoly/univerzity malo poznat a pracovat so zvySovanim pracov-
nej spokojnosti vysokoskolskych ucitelov, ktorych praca je velmi naro¢na
na c¢as, energiu, tvorivost a intelektové zatazenie. Pracovna spokojnost vy-
sokoskolskych ucitelov je klicovym faktorom, ktory ovplyviiuje nielen ich
osobnu pohodu, ale aj kvalitu vyucby a celkovy rozvoj akademického pro-
stredia (Cepelova, 2025). Vysledky réznych realizovanych vyskumov (San-
du, Rus a Parlica, 2023; Yang a Hoque, 2023; Saleem, Aziz, Quraishi, 2019;
Sachar, 2019; Saleem, 2019; Borrego, Orgambidez, Mora-Jaureguialde,
2022; Irshad a Waqas Raja, 2021; Zhen a Liu, 2023, Abdullah a kol., 2022;
Junru, 2019; Sirotova a Jandova, 2023; Hitka a kol., 2023; Lukacova, 2013;
Doncevovd, 2021; Urdzikova a KordoSova, 2016 a samozrejme aj inf auto-
ri) ukazuju, Ze nedostatocna podpora v oblasti profesijného rozvoja, admi-
nistrativne zataZenie a nizke platy su faktory, ktoré ¢asto vedu k pracovnej
nespokojnosti ucitelov. Zistenia tieZ zdoéraziuja potrebu zlepSenia pracov-
nych podmienok vysokoskolskych ucitelov ako prostriedku na zvySovanie
efektivity vzdelavania a zniZovanie fluktuacie v akademickom prostredi.

Vyskum pracovnej spokojnosti vysokoskolskych ucitelov

Cielom nasho vyskumu, realizovaného v roku 2025, bolo analyzovat hlav-
né aspekty, ktoré formuju pracovnu spokojnost opytanych vysokoskolskych
ucitelov. Vyskumny stubor vyskumu pracovnej spokojnosti vysokoskolskych
ucitelov tvorilo 59 respondentov (36 Zien a 23 muzov), priemerny vek bol
49 rokov, akademickd prax malo 30 respondentov kratsSiu ako 10 rokov,
pracovné zaradenie pedagogicky zamestnanec malo 56 respondentov. Tie-
to premenné boli sucastou vyskumu. Zistenia uvddzame v premennej rod
respondenta.
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Tabul'’ka 1: Vysledky vyskumu pracovnej spokojnosti vysokoskolskych ucitelov
podla rodu respondentov

‘ Zeny ‘ Muzi

Finan¢né hodnotenie 3,333 3,565
Moralne hodnotenie 2,833 2,957
Moznost' kariérneho rastu 1,500 2,000
Sociadlna politika 1,833 2,130
Zaujimava praca 1,500 1,783
Stalost a istota prace 1,833 1,261
Pravomoci a zodpovednost 2,667 2,348
Atmosféra na pracovisku 2,667 1,261
Priemer 2,271 2,163

Numerické hodnoty v tabul'ke st aritmetické priemery
Zdroj tabul’ky 1: vlastny vyskum.

Tabul'ka 1 poskytuje odpoved na stanovenu H1,v ktorej sme predpokla-
dali, Ze Zeny budu hodnotit' pracovna spokojnost’ celkovo pozitivnejsie ako
muzi, ¢o sa v naSom vyskumnom subore nepotvrdilo, naopak, muzi hodno-
tia svoju pracovnu spokojnost celkovo pozitivnejsie ako Zeny. Z tabul’ky tiez
vieme vycitat, Ze Zeny - vysokoskolské ucitel’ky naSho vyskumného stubo-
ru, vyjadrujd najvyssiu pracovnu spokojnost s moznostou kariérneho rastu
spokojnost vyjadruju respondentky s finanénym ohodnotenim svojej prace
asmoralnym hodnotenim svojej prace. Muzi, vysokoskolski ucitelia nasho vy-
skumného suboru, vyjadruju najvyssiu pracovnu spokojnost’ s istotou a sta-
vyjadruja respondenti s financnym ohodnotenim svojej prace a s moralnym
hodnotenim svojej prace. Tabul’ka ndm tieZ poskytuje odpoved na vyskumnt
otdzku VO1 V ktorych skimanych polozkach sa hodnotenie pracovnej spo-
kojnosti podla rodu respondentov zhoduje? V naSom vyskumnom stubore
oba rody vykazuju negativne vnimanie pracovnej spokojnosti v oblasti fi-
nan¢ného hodnotenia, moralneho hodnotenia, pravomoci a zodpovednosti.
Podla nasho nazoru je to tym, Ze vysokoskolski ucitelia vnimaju svoje platy
ako neadekvatne vzhladom na naroc¢nost prace a spolocensku dolezitost.
Dalej mbzu pocitovat, Ze ich praca nie je dostatoéne ocefiovana zo strany ve-
denia, a Ze nemaju dostato¢nu autonémiu v rozhodovani nad svojou pracou.
Podla nasho nazoru je to tym, Ze muzi CastejSie zastavaju vyssie akademické
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pozicie, ¢o vedie k ich vacSej autondmii, a tym aj k dosiahnutiu stabilnych
miest v porovnani so Zenami, ktoré mozu celit vac¢sim kariérnym prekazkam.
Najvacsi priepastny rozdiel sme zaznamenali medzi hodnotenim atmosféry
na pracovisku. Vyrazne negativne ho hodnotili Zeny - vysokoskolské ucitel-
ky. Podla nasho nazoru je to tym, Ze Zeny su casto citlivejSie na medziludské
vztahy a celkovi atmosféru na pracovisku, a teda mézu takéto situacie vy-
hodnotit ako viac stresujtice, oproti muzom, ktori vnimaju vztahy na praco-
visku a celkovt atmosféru viac racionalnejsie alebo vykonovo.

Zaver

V zavere v zhode s viacerymi autormi (napr. Trelova a Hlasny (2023 a,b),
Hlasny (2022, 2023), Trelova a kol., 2023 a ini autori) ddvame do pozornosti
vyznamny vplyv digitalizacie a aktualnej digitalnej éry (Stacho, 2024; Hu-
Zovicova, 2024, 2025; Horvath (2021a,b); Horvath (2022a,b,c,d); Horvath,
2024 a ini autori) na pracovné prostredie, pracovnd spokojnost, pracovnu
motivaciu, pracovné miesta, aktualny trh prace a dodavame, Ze pomenované
entity je potrebné aj nadalej podrobne skimat.

Prispevok vznikol ako stcast rieSenia medzinarodného vedeckého
projektu IGA0O02DTIMA /2024 Aktudlne témy ekonémie a manaZmentu
v prostredi sticasného a budiiceho trhu prdce.
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Abstrakt: Text prispevku sa zaoberd medzinarodnym kontextom starostlivosti

o zamestnancov so zameranim na tlohu Eurépskej tinie a jej spolupracu s dalsi-
mi organizaciami, ako s Medzinarodna organizacia prace, OSN a Rada Eurdpy.
Rozober4 ciele a nastroje EU v oblasti zamestnanosti, socialnej inkltizie a ochra-
ny zamestnancov, ako aj pravny ramec zabezpeceny prostrednictvom mnozstva
smernic. Tieto smernice stanovuji minimélne Standardy pre pracovné pod-
mienky, bezpecnost a ochranu zdravia pri praci, ochranu Specifickych skupin
(napr. mladistvi, tehotné Zeny) a organizaciu pracovného ¢asu. Osobitna pozor-
nost je venovana Eur6pskemu socidlnemu fondu (ESF a ESF+), ktory predsta-
vuje hlavny finanény nastroj EU na podporu zamestnanosti, vzdeldvania a soci-
alnej inkluzie. Prispevok poukazuje na komplexny pristup EU pri zabezpetovani
doéstojnych a spravodlivych pracovnych podmienok vo vSetkych ¢lenskych sta-
toch a jej snahu reagovat na vyzvy digitalnej a ekologickej transformacie.

KIticové slova: zamestnanec, starostlivost, medzinarodny, starostlivost o za-

mestnancov

Abstract: The text of the paper looks at the international context of employee

226

welfare, focusing on the role of the European Union and its cooperation with
other organisations such as the International Labour Organisation, the United
Nations and the Council of Europe. It discusses the EU's objectives and instru-
ments in the field of employment, social inclusion and the protection of work-
ers, as well as the legal framework provided by a number of directives. These
directives set minimum standards for working conditions, health and safety
at work, the protection of specific groups (e.g. minors, pregnant women) and
the organisation of working time. Particular attention is paid to the European
Social Fund (ESF and ESF+), which is the EU‘s main financial instrument for
promoting employment, education and social inclusion. The paper highlights
the EU's comprehensive approach to ensuring decent and fair working condi-
tions in all Member States and its efforts to respond to the challenges of digital
and ecological transformation.
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Uvod

Z hladiska starostlivosti o zamestnancov v medzinarodnom portféliu uve-
dieme prostrednictvom rozpracovania cielov, poslania a uloh klti¢ovej orga-
nizacie akou je Eurépska tinia, ktora - v spolupraci s inymi (Medzinarodna
organizacia prace, Organizacia spojenych narodov a Rada Eurépy) - v tomto
zohrava vyznamnu ulohu.

Euroépska ania

Eurdpska unia je hospodarsko-politicka unia, ktorej prvé zaklady boli po-
lozené niekol'ko rokov po ukonceni Il. svetovej vojny. Z pociatocnej spolu-
prace, zaloZenej primarne na hospodarskej spolupraci, sa postupne zrodilo
spolocenstvo spolupracujice v celom rade dalSich oblasti.

V Lisabonskej zmluve ako sucasti primarneho prava Eurdpskej unie
a v Charte zdkladnych prav Eurépskej tinie ma kazdy zamestnanec pravo
na matersku dovolenku a rodicovska dovolenku, rovnako ako na kazdoroc¢-
nu platent Standardnd dovolenku (Eurépsky parlament, 2008).

V socialnej oblasti a oblasti zamestnanosti patri medzi ciele Eur6épske;j
Unie zlepSovanie Zivotnych podmienok, konkretizované boli tieto ciele vy-
tvorenim desatrocnej stratégie pre zamestnanost a vedomostnd a udrza-
telni ekonomiku, ktord podporuje socidlne zaclenenie nazyvané ,Eurépa
2020 Ide o dosiahnutie 75% zamestnanosti 0s6b vo vekovej kategdrii od 20
do 64 rokov, zniZenie poctu ludi, Zijucich v chudobe a socidlnom vyluceni,
zniZenie miery nedokonceného stadia, zvySenie podielu vysokoskolsky vzde-
laného obyvatelstva vo vekovej kategdrii od 30 do 34 rokov a dalSie v obdobi
do roku 2030 (Projekt Eurépa 2030). Ciele s spolocné a maju byt dosiah-
nuté optimalnou kombinaciou zo strany ¢lenskych Statov a Eurépskej tnie.

Dalsi spdsob, ktorym sa Eurépska tinia snaZi dosiahnut’ vytycené ciele,
je vydavanie politickych “balickov”. V aprili 2012 bol prijaty balik v oblasti
zamestnanosti a v decembri toho istého roku potom balik opatreni na zvy-
Senie zamestnanosti mladych ludi.

Dalej je tato problematika rozpracovana formou smernic. Upravuju aj vie-
obecné zasady na vydavanie dalsich viacerych nadvazujucich smernic, tykaju-
cich sa Specifickych rizik a aspektov prace. K dalSim smerniciam napr. patria:
e Smernica 90/270/EHS tu dina 29. 5. 1990 o minimalnych poziadavkach

na bezpecnost a ochranu zdravia pri praci so zobrazovacimi jednotkami.
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Podla tohto predpisu patri medzi povinnosti zamestnavatela informova-
nie a Skolenia zamestnancov, planovanie ¢innosti zamestnanca tak, aby
praca so zobrazovacou jednotkou bola pravidelne prerusovang, zaistenie
prehliadok zraku a o¢i zamestnancov, a pod;

e Smernica ¢. 92/85/EHS z 19. 10. 1992 o zavedeni opatreni na podporu
zlepsSenia bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci tehotnych zamestnan-
kyn, zamestnankyn kratko po porode alebo dojciacich zamestnankyn.
Smernica stanovuje minimalnu dizku trvania materskej dovolenky na mi-
nimalne 14 po sebe nasledujucich tyzdiiov pred porodom alebo po poro-
de. Dalej je tu upravena ochrana tehotnych Zien pred rizikami spojenymi
s urcitym typom prace, zakaz pozadovania nocnej prace od tehotnych za-
mestnankyn a povinnost presunutia na int poziciu v pripade hroziaceho
zdravotného rizika;

e Smernica €. 94/33 / ES z 22. 6. 1994 o ochrane mladych l'udi pri praci sta-
novuje minimalny vek na prijatie do zamestnania tak, Ze nesmie byt nizsi
ako vek skoncenia povinnej skolskej dochadzky, avsak nikdy nie nizsi ako
15 rokov. Dalej mladistvym zamestnancom (mlad$im ako 18 rokov) musi
byt poskytnuta zvySena ochrana, nesmu vykonavat pracu nadcas, pracu
v noci a prace, ktoré by skodili ich zdraviu ¢i poskodili ich zdravie, alebo
prace, ktoré su pre nich nebezpecné ¢i neprimerané;

e Smernica ¢. 2003/88 / ES zo 4. 11. 2003, o niektorych aspektoch orga-
nizacie pracovného ¢asu stanovuje minimalne doby denného odpocinku,
tyzdenného odpocinku, maximalny tyzdenny pracovny cas, prestavky,
niektoré aspekty nocnej prace, rozvrhnutie pracovného casu ¢i prace
na zmeny a dovolenku za kalendarny rok;

e Smernica ¢ 2010/18/EU z 8. 3. 2010, ktorou sa vykonava revidovana
Ramcova dohoda o rodicovskej dovolenke, uzavreta medzi BUSINESSE-
UROPE, UEAPME, CEEP a ETUC a zruSuje smernicu 96/34/ES, opisuje
rodi¢ovska dovolenku ako individudlne pravo, ktoré sa priznava zamest-
nankyni alebo zamestnancovi bez ohladu na povahu pracovnopravneho
vztahu v ddsledku narodenia alebo osvojenia dietata. Musi byt umoz-
nené, aby sa rodi¢ - zamestnanec mohol starat o dieta po dobu najme-
nej Styroch mesiacov a maximalne do veku 6smich rokov. Po skonceni
rodi¢ovskej dovolenky ma pravo vratit' sa na rovnaké pracovné miesto
a ak to nie mozné, tak potom na miesto rovnocenné alebo podobné. Za-
mestnavatel tieZz musi zvazit' a reagovat na Ziadosti o zmenu diZky alebo
rozvrhnutia pracovnej doby zamestnanca po navrate z jeho rodicovskej
dovolenky. Dalsie stvisiace pravidla urcia ¢lenské $taty alebo socialni
partneri.
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Dal$ie vyznamné smernice EU, ktoré sa zaoberajti aspektmi prace a za-

mestnanosti a nadvazuju na vSeobecné zasady stanovené v ramcovej smer-
nici 89/391/EHS:

Smernica 98/59/ES - o hromadnom prepustani upravuje podmienky
a povinnosti zamestnavatela pri hromadnom prepustani, vratane povin-
nosti konzultacii so zastupcami zamestnancov a informovania prislus-
nych organowv.

Smernica 2001/23/ES - o ochrane prav zamestnancov pri prevode pod-
niku zabezpecuje, aby boli prava zamestnancov zachované v pripade
prevodu (napr. predaja) spolocnosti alebo jej Casti. Zamestnanci auto-
maticky prechadzaju k novému zamestnavatelovi so vSetkymi pravami
a povinnostami.

Smernica 2002/44/ES - o minimalnych poziadavkach na ochranu pra-
covnikov pred rizikami suvisiacimi s expoziciou vibracidm stanovuje hra-
ni¢né hodnoty expozicie a povinnosti zamestnavatela v oblasti ochrany
pracovnikov pred vibraciami spésobenymi nastrojmi alebo strojmi.

Smernica 2003/10/ES - o ochrane pracovnikov pred rizikami sposobeny-
mi hlukom rovnako ako pri vibraciach, ide o prevenciu poSkodenia sluchu
a zdravia sp6sobeného hlukom na pracovisku.

Smernica 2006/25/ES - o umelom optickom ziareni sa zameriava
na ochranu pred uc¢inkami neionizujiceho Ziarenia (napr. lasery, UV Zia-
renie), ktoré moze poskodit zrak alebo pokozku.

Smernica 2009/104/ES - o minimalnych poziadavkach na bezpecnost
a ochranu zdravia pri pouZzivani pracovnych prostriedkov - definuje pra-
vidla na bezpené pouZivanie strojov, naradia a zariadeni zamestnancami.
Nadvazuje na starsiu smernicu 89/655/EHS.

Smernica 91/383/EHS - dopliia ochranu pracovnikov na dobu uré¢iti
alebo docasne pridelenych zamestnancov zabezpecuje, aby mali docasni
pracovnici rovnaku troven ochrany ako kmenovi zamestnanci, najma po-
kial' ide o BOZP (bezpecnost a ochranu zdravia pri praci).

Smernica 2008/104/ES - o agentdrnej praci zabezpecuje rovnaké pra-
covné podmienky pre agentirnych zamestnancov ako pre ostatnych za-
mestnancov v rovnakej pozicii (rovnaky plat, pracovny cas, dovolenka
atd.).

Smernice EU tykajice sa prace, zamestnanosti a ochrany zdravia pri pra-

ci. Smernice Eurépskej inie zohravaju doélezitu dlohu pri urc¢ovani minimal-
nych Standardov v oblasti bezpecnosti, ochrany zdravia a pracovnych pod-
mienok v ¢lenskych statoch. RAmcova smernica 89/391/EHS vytvara zaklad
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pre dalsie Specifické smernice, ktoré riesia konkrétne aspekty zamestnania,
rizikd a kategoérie zamestnancov. Vybrané smernice podla tematickych
oblasti:

- Bezpecnost a zdravie pri praci
Smernica 90/270/EHS - urc¢uje minimalne poziadavky pri praci so zobrazo-
vacimi jednotkami (napr. obrazovkami), vratane skoleni a prehliadok zraku.
Smernica 2002/44/ES - ochrana pred vibraciami.
Smernica 2003/10/ES - ochrana pred hlukom.
Smernica 2006/25/ES - ochrana pred umelym optickym Ziarenim.
Smernica 2009/104/ES - bezpe¢né pouZzivanie pracovnych prostriedkov
(naradia, strojov).
Smernica 91/383/EHS - ochrana docasnych a zmluvnych pracovnikov
v oblasti BOZP.
- Ochrana Specifickych skupin zamestnancov
Smernica 92/85/EHS - ochrana tehotnych Zien, Zien po porode a dojcia-
cich Zien, vratane zakazov rizikovej prace a nocnych zmien.
Smernica 94/33/ES - ochrana mladistvych zamestnancov (minimalny
vek, zakaz noc¢nej prace a nebezpecénych ¢innosti).
Smernica 2010/18/EU - rodi¢ovska dovolenka ako individualne pravo za-
mestnancoy, vratane prava na navrat do prace a Upravu pracovného casu.
- Pracovny Cas a podmienky zamestnavania
Smernica 2003/88/ES - upravuje organizaciu pracovného casu (denny
a tyzdenny odpocinok, prestavky, no¢na praca, rocna dovolenka).
Smernica2008/104/ES -rovnaké podmienky pre agenturnych pracovnikov.
Smernica 2001/23/ES - ochrana prav zamestnancov pri prevode podniku.

Smernica 98/59/ES - pravidla pri hromadnom prepustani (konzultacie,
informovanie).

Tieto smernice tvoria sti¢ast’ pravneho ramca EU, ktory zabezpecuje mini-
malnu droven ochrany zamestnancov vo vsetkych ¢lenskych Statoch. Kazda
krajina ich musi implementovat do svojej narodnej legislativy, pricom moze
stanovit' aj prisnejSie pravidla. Dolezité je, Ze mnohé z tychto smernic sa na-
vzajom dopliiajti a reagujii na meniace sa podmienky trhu prace, technolégii
a spoloc¢nosti.

230



Medzinarodny kontext starostlivosti o zamestnancov
International context Employee-care Slavka Cepelové

Zaver

KIicovym finan¢nym nastrojom pre realizovanie Eur6pskej stratégie za-
mestnanosti je Eurdpsky socialny fond (ESF, 2025), jeden z troch Struktu-
ralnych fondov Eurépskej tnie. Jeho hlavnym cielom je rozvoj trhu prace,
zamestnanosti a ludskych zdrojov, znizovanie nezamestnanosti, podpora
socialneho zaclenenia a rovnakych prilezitosti. Pre obdobie 2014-2020 vy-
medzenej prostriedky vo vyske 74 miliard € boli pouzité na financovanie
tisicov mensich narodnych, regiondlnych a miestnych projektov. Podpora
z fondu bola v tomto obdobi na Slovensku rozdelena prostrednictvom ope-
rac¢nych programov. Pre Programové obdobie 2021-2027 vymedzili pros-
triedky vo vyske 101 miliard €. K osobitnym cielom ESF+ patria:

¢ podpora zamestnanosti, mobility pracovnej sily, vzdelavania a socidlneho
zaclenenia, a to aj pomocou pri odstrafiovani chudoby, ¢im sa prispieva
k cielom Eur6pskeho piliera socidlnych prav,

¢ podpora digitalnej a ekologickej transformaécie, tvorba pracovnych miest
na zaklade zruc¢nosti pre inteligentnt Specializaciu a zlepSenie systémov
vzdelavania a odbornej pripravy,

¢ podpora docasnych opatreni za vynimoc¢nych alebo nezvycajnych okol-
nosti (napr. financovanie rezimov skrateného pracovného ¢asu bez vyza-
dovania ich spojenia s aktivnymi opatreniami alebo umoZnenie pristupu
k zdravotnej starostlivosti aj tym, ktori nie st priamo zranitelni zo social-
no-ekonomického hladiska).

K ustanoveniam ESF+ patria tieto:

e vSetky Clenské Staty musia vo svojich vydavkovych programoch riesit
nezamestnanost mladych. V ¢lenskych statoch, kde je pocet mladych ne-
zamestnanych, ktori sa nezucastnuju vzdelavania ani odbornej pripravy,
vysSi ako priemer EU, sa 12,5 % fondu vynaloZi na boj proti nezamestna-
nosti mladych,

¢ najmenej 25 % rozpoctu sa vynaloZi na podporu socidlneho zaclefiovania,
ako aj integraciu statnych prislusnikov tretich krajin,

¢ najmenej 3 % rozpoctu sa vynaloZia na potravinovd pomoc a zakladnu
materidlnu pomoc pre najodkazanejsich,

o vSetky Clenské staty su povinné vycClenit primerané mnozstvo svojich
zdrojov z ESF+ na vykonavanie zaruky pre deti prostrednictvom ciele-
nych opatreni na boj proti chudobe deti. Clenské Staty s mierou chudoby
deti vy$Sou ako priemer EU musia na rieSenie tejto otazky pouzit aspon
5 % svojich zdrojov z ESF+,
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e na budovanie kapacit pre socidlnych partnerov a obciansku spolo¢nost
v Clenskych Stadtoch sa musia vyclenit primerané financné prostriedky
anajmenej 0,25 % fondu by sa malo pridelit, ak sa to vyZaduje v odporu-
Caniach pre jednotlivé krajiny,

o V3etky operacie by sa mali vyberat a vykonavat podla Charty zadkladnych
prav Eur6pskej tnie.

Aby mohol kazdy clensky stat vyuzivat financovanie politiky sudrznos-
ti, musi pripravit dohodu o partnerstve. Ide o dokument na programovanie
investicii, v ktorom sa stanovuju plany vnutrostatnych organov tykajuce sa
vyuzivania EFRR, ESF+, Kohézneho fondu, FST a ENRAF.

Stidia vznikla ako stic¢ast riesenia medzinarodného vedeckého pro-
jektu IGA0O02DTIMA/2024 Aktudlne témy ekonomie a manaZmentu
v prostredi sticasného a budiiceho trhu prdce.
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Man in the world of globalization and his identity

Antonin Kozon

Abstrakt: Svet je na zaciatku dynamickej globalizacie. V prispevku sa poukazu-
je na proces globalizacie, nepriaznivy dopad na identitu ¢loveka. Na druhej
strane sa odkryvajui nové moznosti ¢loveka, ktory so svojou rozvinutou mno-
hopocetnostou identity osobnosti je schopny so znalostou vstupovat do spleti
rozmanitych vztahov v ré6znorodych socialnych zoskupeniach.

KlItacova slova: Globalizacia, socializacia, identita, mnohopocetnost identity, psy-
chosomatizacia

Abstract: The world is at the beginning of dynamic globalization. The article
points out the process of globalization, the adverse impact on human identity.
On the other hand, new possibilities are revealed for a person who, with his
multiplicity of identities, is able to enter the tangle of diverse relationships in
diverse social groups with knowledge.

Key words: Globalization, socialization, identity, multiple identity, psychosoma-
tisation

Uvod

Nové storocie vo svete globalizacie odkryva problémy identity osobnos-
ti cloveka Ja SOM, jeho individualizaciu v spletitej sieti socidlnych vztahov
socialnych skupin na réznych trovniach, kde Ja SOM funguje ako stucast My
SME. Mnohf jedinci s poruchami sebaakceptacie, ktori nemaji moZnost sa
v uvedenej spleti orientovat na zaklade vlastnej citlivej emocionality, sa do-
stavaju na okraj spolocnosti, ¢i hladaji iné moznosti potvrdenia svojej iden-
tity osobnosti Ja (SOM). Tim inteligentnej$im jedincom s poruchami identity
osobnosti sa dari dostat’ sa do centra socidlneho diania. M6Zeme ich vidiet
v mnohych exponovanych pozicidch vo firemnom, spolo¢enskom a politic-
kom Zivote ako pozérov a velkych manipulatorov so sklonmi diktatorstvu.

Michal Havran (Dennik SME, 2.4.2020, in Drgonec 2021, https) v suvislos-
ti s opatreniami boja proti pandémii na Slovenku piSe: ,Kombindcia povier
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a tuzby po tvrdom reZime je jednym z moznych scendrov popandemickej éry.
Ndsledky psychopatov zostani aj po pandémii. Budu chciet' zneuZit virus, aby
ndm vzali slobodu.”

Socializacia ¢loveka ako jedinca

Socidlna siet’ informac¢nych technolégii poskytuje zaplavu réznorodych
informacii s prenosom do kazdého kuta sveta s moznostou ich pohotove;j
analyzy, aby sa v nich ¢lovek nestratil. Poskytuji producentom efektivnej-
Sie vyuZzivat zdroje, poskytovat tovar a sluzby podla poZiadaviek odberate-
Ia a potrieb ¢loveka kdekolvek na svete. Napliianie len ur¢itych potrieb pri
vytvorenej zavislosti, mézu byt u jedinca nasledkom sebavnimania JA SOM,
z raného detstva utvorenej jedno-strannosti identity jeho osobnosti. TaktieZ
uprednostiiovanie napliiania len uréitych potrieb, mdzu spdsobit’ distorziu
uzZ utvorenej mnohopocetnosti identity osobnosti ¢loveka. Pri deprivacia
potrieb osobnosti ¢loveka a jeho identity Ja SOM byt sicastou My SME pri
nutenej izolacii (v Case pandémie), moze byt potreba uistenia Ja SOM v sd-
Casti socialnej skupiny My SME, nahradend vo virtudlnom svete My SME
prostrednictvom informacnych technolégii.

Virtualny svet nepozna hranice. Jedinec moZze za urcitych okolnosti v iom
stracat orientaciu. Pri reciprocite, ked’ virtudlne My SME vsttpi do jedincov-
ho sveta Ja SOM, nemdzZe si jeho realitu overit zmyslovymi orgdnmi hmatom,
¢uchom, chutou. Virtualny svet sociadlnych skupin My SME ho mdZe pohltit.
Existencia v tomto virtudlnom svete sa mu moZe stat zavislostou ako droga.

Strata hodnoty Ja SOM moze viest k depresiam, kompenzacnym prejavom
prejedenia, alkoholizmu a inym zavistami. U inych jedincoch sa mo6ze prejavit
agresfvne spravanie, narcistické presadzovanie sa na ukor inych, sebaznice-
nie, ¢i ,ochrana“]Ja (SOM) vyvolana neurotickymi a psychotickymi poruchami.

Najzranitelnejsi st jedinci s poruchami osobnosti pre ich nezrelost alebo
jednostrannost identity osobnosti Ja (SOM). Problémy Ja SOM pri bordeli-
ne poruchach osobnosti v podstate odrazaju nedostato¢nu alebo nevhodnu
identifikaciu so vztaznymi osobami z obdobia raného detstva. Clovek straca
schopnost osvojovat' si pribuzné ¢i vzdialenejsie socidlne role. Pre udrza-
nie si vlastnej identity JA (SOM) sa rieSenie nachadza v psychosomatizaci,
stiahnutim sa do pseudodepresie. Pri bipolarnej poruche osobnosti zasa
dekompenzaciou. To sa tyka dalSich porich osobnosti a jej identity z hladis-
ka jej jednostrannej zameranosti, ktoré sa popisuju v psycho-patolégii ako
anankasticka, disocialna, emocne instabilna, histrionska, narcisticka, para-
noidng, schizoidn4, Gzkostna ¢i zavisla porucha osobnosti
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Home office a socialne zdravie

Nové poZziadavky v procese globalizcie na ¢loveka, na jeho osobny a pro-
fesny Zivot, si ziada pohotové odpovede na poziadavky v osobnom a spo-
lo¢enskom zZivote a v profesnej kariére. Zamestnanie sa pri home office
presuva vo virtudlneho podobe do osobného prostredia. Popri mnohych
vyhodach, praca na doma prindasa mnohé uskalia pre udrzanie dusevné-
ho a socidlneho zdravia jedinca a jeho psychickej stability. Nie kazda pra-
ca home office sa hodi pre kazdého zamestnanca. Zamestnanec disponuje
jedinecnou geneticky danou dispoziciou kognitivneho $tylu inovativnosti
adaptivnosti, co vzhladom na charakter prace a uvedené dispoziciu, moze
byt pre pracu v domacom prostredi pre daného zamestnanca kontraindi-
kujice, aj napriek tomu, Ze spiiia vietky profesné predpoklady pre dant
pracovnu cinnost.

Dal$im nebezpecenstvom pri home office moZe byt skutoénost, ze ¢lovek
prestane odliSovat v domacom prostredi pri prezivani Ja SOM ako sucasti
zamestnavatela My (SME) od sucasti osobného zivota vlastného stikromia
rodiny My SME. Mnohopocetnost identity osobnosti jedinca Ja SOM straca
na integrite. TaZkosti nastavaji pri odliSeni v ¢asovom priestore medzi
sebou socidlne role zamest-nanca, partnera, rodica, priatel'a, zndmeho a pod.
Na nevedomej urovni osobnosti jedinca socidlna skupina zamestnavatel'a
My SME pohlti urcitd ¢ast z mnohopocetnosti identity jedinca Ja (SOM).
Prestava byt plnohodnotnym clenom v socialnych skupiniach osobného
zivota ako ich stucast My SME.

Uskalia sveta globalizacie

Svet globalizacie prinasa uskalia pre nepripraveného c¢loveka s roznymi
poruchami identity bordeline osobnosti. Nové poziadavky pri dynamizu-
jucich spolocenskych zmenach mo6zu u cloveka takéto obdobné poruchy
identity osobnosti aj vyvolat. Na druhej strane svet globalizacie poskytuje
vel'ky priestor pre uplatnenie ¢loveka s mnohopocetnostou identity svojej
osobnosti, ktory v spleti roznorodych spolocenskych poZziadaviek plava ako
ryba vo vode. Osobnost vyznacujica sa mnohopocetnostou identity sa stava
pozitivnym fenoménom sicasnej doby sveta globalizacie. Pre takéhoto Clo-
veka zdkladnym vychodiskom je primarna skupina tych najblizsich - rodina,
ktord ma svoje adaptivne postavenie v ob-cianskej pospolitosti.

Koniec 20. storocia sa u l'udi vyznacovalo obdobim prevazne neuroticky-
mi poruchami osobnosti s postupnym prechodom od psychosomatizacie
k depresivnej symtomatike. Priichliecbe sa psychodynamicka psychoterapia
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a iné psychoterapeutické pristupy, mohla opriet o rozvinutd podstatu iden-
tity osobnosti jedinca.

21. storocie sveta globalizacie je obdobim nastupu problémov bordeline
poruch identity osobnosti s pseudodepresivnymi dekompenzaciami a psy-
chosomatizdciami. Sticasné storocie sa vyznacuje Strukturalnymi zmenami
spoloc¢nosti, s tendenciou negativne menit zabehnuté tradiciou ukotvené
kultirne vzorce spolocenskych vztahov v jej zakladoch, ktorou je rodina.
Postavenie jednot-livych ¢lenov rodiny - otca, matky a ich deti, je spochyb-
nované. To ma za nasledok, Ze bez bazalnej istoty v rodinnych vztahoch,
ktoru dava laska vo vzajomnosti - spolupatri¢nosti, sa vyvijajica osobnost
dietata nemoze diferencovane identifikovat ako biologicka bytost s rolou
muza alebo Zeny. Tieto sa zrkadlovo premietaju do Strukturalizacie osob-
nosti jedinca a jeho identity, sabakoncepcie Ja SOM - utvaranie nekomplet-
nej, jednostranne koncipovanej identity osobnosti ¢loveka oznacovanej ako
bordeline. Vo svojom osobnom a intimnom Zivote je neisty v role muza alebo
Zeny a z toho vyplyvajuceho postavenia v rodine ako otec, matka.

Sucasna tendencia mnohych dominujucich spolocensko-politickych
Struktdr ponuka takémuto jedincovi s pseudorieSenie v podobe identifika-
cie sa s tretim pohlavim.

Svet globalizacie sa nachadza v revolucnej faze, kde v spolocensko - po-
litickych Strukturach sa do popredia dostavaju aj jednotlivci nestabilnou
identitou s r6znymi poruchami osobnosti.

Autori Kusin, Mackinova a Sebestova (2020, s. 50) uvadzaju, Ze: ,Integ-
rovand osobnost’ globalizujticeho sa cloveka - vdziia tzkej Specializdcie, no
vladdra detailu, strdca kontrolu nad vlastnymi rukami, nohami, hlavou a ich
Ldielom’; ktorého funkciu urci tajomnd, no spravodlivd, anonymitou zasif-ro-
vand ,ruka volného trhu’, avsak s rozvrhom hodin, ktory urcuje novy civilizac-
ny fenomén - intervencia a intervent, ktory tomuto fenoménu vdychol Zivot
a dal mu znamenie vel'kej iltizie o slobode. Oklamal globdlIny celok nasej pla-
néty - uviedol ho do Zivota a okovami praxe s nim nadviazal kontrakt.”

Jedinci s takto ,integrovanou” osobnostou obraz nestabilného vnuitorné-
ho sveta svojej identity - Ja SOM premietaji navonok. Vo vonkajSom svete
sa dobre citia v role herca - babky s divadelnou identitou, ktora poskytuje
iluzérny pocit istoty pre Ja SOM. Ako babka je tahana motazikmi neviditel-
ného globalneho reziséra - kapitalu. Jeho tlohou je svojbytnych jedincov
pretvorit v jednotlivcov bez vzajomnej spolupatri¢nosti, aby aj ako divaci
nielen uverili predstaveniu hry politického divadla, ale aj z tohto divadel-
ného hladiska dobrovolne (ale aj nasilim) vsttpili na jeho javisko ako bab-
ky. Opustili doterajsi spésob Zivota za konzumnu nahradu. Na ich uvolnené
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miesta na pracovnom trhu sa mohli nasadit’ lacnejsie, lahko ovladatelné
stroje s umelou inteligenciou. Genetickym inZinierstvom upravit spravanie
obyvatelstva k lojalite, nacipovanim ich monitorovat. Mozno dufat, Ze tento
pre ludstvo katastroficky scenar, sa nebude napliat.

Zaver

Sucasne spolocenské dianie nema stabilny charakter, je to prechodny stav
priznacny pre kazdu revoluciu. Evoltcia si Ziada ustalenost v spolocenskom
a prirodnom prostredi. M4 poskytovat ¢lenom spoloCenstva moznost’ pri-
rodzeného (slobodného) vyberu rozhodovania sa so znalostou veci. Tomu
u Cloveka v jeho zakladnej vybave slazia city, ktoré po spracovani analy-
zatormi ako pocity Ja SOM odraZaju realitu vonkajSieho, vnutorného a aj
virtudlneho sveta. Spolu s anticipaciou (intuiciou) slizia na predikovanie
buducnosti. Cit v podobe Lasky je najdokonalejsi diagnosticky inStrument
v celom vesmire. Iné Clovekom vytvorené diagnostické nastroje, spolu
s myslenim, dotvaraju obraz o objektivnej realite, ako aj o dalSom moZnom
kracani zivotom vo svete globalizacie, aby sa v tomto svete nestratil.

Existuje Sest téz Tomasa Akvinského (Novak 1996, s.136), ktoré je velmi
vhodne uviest prave aj pre pochopenie podmienok spolocenského po-sta-
venia cloveka ako jedi-ne¢ného jedinca vo svete globalizacie:

1. Civilizacia je rozumnou diskusiou.

2. Clovek je slobodny, pretoze dokaze uvazovat a vyberat si.

3. Civilizované politické institucie reSpektuji ivahu a vyber.

4. Skutocna sloboda je usporiadana sloboda.

5. Lludia st svojpravne osoby, nielen individua alebo Clenovia skupiny.

6. Rezim chraniaci pred zneuzitim a najzodpovedajicejsi osobnosti ¢loveka,
je zmesou monarchistickych, aristokratickych a demokratickych prvkowv.

Tomas Akvinsky vo svojich tézach hovori, Ze civilizicia je rozumnou dis-
kusiou, pod ktorou mozeme rozumiet objektivne zabezpecenie existencie
cloveka v socidlnom priestore s krestan-skou tradiciou a jej moralkou, tak
diskusiou subjektivneho sveta v emociondlnom priestore kazdého cloveka
ako jedinca s jeho identitou - Ja SOM preto, Ze My SME.

Svet globalizacie prechddza prirodzenymi etapami vyvinu, kde po kratkej
dobe ,chaotického” revolu¢ného obdobia, prejde do evolicie. MozZno si po-
loZit' otazku, preco tradi¢né hodnoty obsiahnuté v duchovnom Zivote I'udi sa
dostavaju v sucasnosti do polohy disidentstva? Odpovede na mnohé otazky
zivota si l'udia hladaja na socidlnych sietach, pretoze si mimo pozornosti
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mainstreamovych médii, kde Ustrednou témou st Casto zavadzajice spravy
s konzumnym obsahom.

V prirodzenosti ¢loveka zostava najvyssou métou Laska. Je samozrejmym
poslanim zivota; navrat k laske v domove tradicnej rodiny muza a Zeny,
kde primarna pozornost je venovana vychove deti k tradicnym hodnotam,
k Ucte k socialnemu a prirodnému svetu. Stat' sa v dospelom veku spolupat-
ri¢ny s inymi a mat’ zodpovednost sam za seba, ako aj za inych.

Byt vSade doma vo svete globalizacie, je byt doma sam v sebe.
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Podnikovy manaZzment vo svetle
manazérskych rozhodnuti

Business management in the light
of management decisions

Mirostaw Mrowka — Petr Lojan

Abstrakt: Clanok rozobera koncepcie manaZmentu, popis kritérii hodnotenia
manazmentu, metédy manazérskeho vyskumu, problematiku uzito¢nos-
ti manaZzérskych znalosti, manazérskych kvalifikacii a uloh, vedecky
vyskum manazmentu, psychosocidlne aspekty manazmentu a vedy
suvisiace s vedou o manazmente. Znalost manazérskych znalosti je
jednou zo Styroch podmienok ovplyviiujucich vysledky manazérskej
prace. Medzi dalsie faktory ovplyviiujice Uc¢inky manazérskej prace
patri znalost' technickych znalosti, ekonomické znalosti a schopnost
ich aplikovat.

1. Podstata manazmentu

Nazov ,manaZment“! sa najcastejSie definuje Siroko, a to ako rozhodo-
vanie o cieloch konania a mat? z poverenia organizacnej zlozky prostred-
nictvom prace ludi a vecnych prostriedkov patriacich tejto zlozke alebo
ako reguldcia ¢innosti organizacnej zlozky. V menej presnom zmysle sa
pojem ,riadenie” pouziva na oznacenie odbornych ¢innosti (dradnych po-
vinnosti), ktoré vykonavaju organy organizacnych zloziek. Organy su sub-
jektmi riadenia. Predmetom riadenia - zo SirSieho hladiska - ide o social-
ne systémy, nazyvané aj ako socialne instittcie, spoloCenské organizacie
alebo samostatné organizacné jednotky. Jednym typom socialnej instittcie
je podnik. Od ostatnych socialnych instittcii sa lisia tym, Ze vykonavaju
ekonomicku ¢innost (vyrobu a sluzby) zameranu na vytvaranie prijmov
TR nnm

1 Pozri Oxford Advanced Learner‘s Dictionary, Oxford University Press, Oxford 1948/95,
s.1027.

2 Pozri Cambridgesky medzinarodny slovnik angli¢tiny, Cambridge University Press, Cam-
bridge 1995, s. 922.
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(zarobkov alebo zisku). DéleZitou ¢rtou podnikov je ekonomicka a pravna®
nezavislost.

Poznatky o riadeni podniku pochadzaju z praktickych skdsenosti (vSe-
obecné poznatky) a z metodologického vyskumu (vedecké poznatky). Hro-
madenie praktickych skisenosti podnikatelov a rozvoj vedeckého vyskumu
zvysili kvantitu a skvalitnili ziskané poznatky a zaroven sposobili zmeny
v rozsahu a obsahu koncepcie riadenia*. Zmeny v tejto koncepcii boli tiez
vysledkom vyvoja organizacnych foriem podnikov a procesov riadenia.
Zmeny organizacnych foriem, vynitené najma technickym a technologic-
kym pokrokom, spolu so zmenami spoloc¢enskych vztahov si zasa vynutili
zmeny v metodach riadenia. Najstarsie zdroje racionalnych vSeobecnych ve-
domosti o hospodareni pochadzaju zo starovekych krajin a tykali sa najma
polnohospodarstva, armady a Statneho zriadenia. V priemysle sa vsak za-
cal metodicky vyskum manazmentu. Poznatky o manazmente sa prenasali
a presuvaju z niektorych oblasti a sektorov spolo¢enského Zivota do inych
(v poslednych rokoch napr. z priemyslu do sektora sluzieb).

Pochopenie poznatkov o riadeni podnikov (priemyselnych a neskor aj inych
sektorov) vyrazne ovplyvnil vyskum organizacie prace pomocou vedeckych
met6d®, ktory zacal koncom 19. storocia F. W. Taylor®. Poznatky ziskané vlast-
nym vyskumom nazval Taylor principy vedeckého manaZmentu a manazment
zaloZeny na takychto principoch - vedecky manazment. H. Le Chatelier pro-
pagujuc taylorizmus vo Franctzsku nahradil nazov ,vedecky manazment” pod
nazvom ,vedeckd organizdcia®. V Polsku zaviedol K. Adamiecki nazov ,vedec-
ka organizacia a manazment“®, Z toho neskor vznikol nazov ,veda o organizdcii
a manazZmente“, pricom posledné dva nazvy boli pleonazmy. Slova, manaZment*
a ,vedenie”, ktoré ich spoluvytvarajy, st synonymami slova ,,organizdcia“.

Druhy z klasikov manazérskej vedy H. Fayol zameral svoje zaujmy na or-
ganizaciu manaZzérskej prace. Manazérsku pracu nazval ,administrativa”,
o v latin¢ine znamena riadenie a vladnutie®. Rozlisil 6 zadkladnych funkcii

T
3 RW Griffin, Zaklady organiza¢ného manazmentu, PWN Scientific Publishing House, Varsa-

va 2005, s. 36-39.
4 Pozri AK Kozminski, D. Jemielnik, Manazment od zakladov, WAiP, Varsava 2008.

5 Pozri T. Kotarbinski, Pojednanie o dobrej praci, Zaktad im. Ossolinskich, Wroctaw, Varsa-
va, Krakéw, Gdansk 1975, s. 104.

6 Pozri Taylor F. W, Manufacturing Workshop Management. INO, Varsava 1926.
7 Pozri Stoner, J. A.,, & Wankel, Ch., Management, PWE, Varsava 1996, s. 66.
8 Walczak, R, Zaklady projektového riadenia. Metédy a priklady. Difin. Varsava 2014, s. 18.

9 Martyniak Z,, Dejiny organiza¢ného myslenia. Vynikajtci autori v oblasti organizacie
a manazmentu v prvej polovici 20. storocia, ed. IV doplnok. Krakov 2002, s. 97.
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podniku, ktoré zahtnali tieto funkcie: technickd, obchodnd, financnt, bez-
pecnostnd, Gétovnd a administrativnu®’. Administrativnu funkciu rozdelil
do piatich odvodenych funkcii: predpovedanie, organizovanie, velenie, ko-
ordinacia a kontrola.

V stcasnosti nielen v beznej reci, ale aj vo vedeckej praxi funguju pojmy ,ria-
denie”, ,sprdva“ a ,organizdcia“ako synonyma4, nie jednoznacné pojmy**. V za-
vislosti od kontextu st nositelmi pojmov s réznym rozsahom. Pojmy , riadenie”
a,sprdva“sa najcastejSie pouzivaja v SirSom zmysle uvedenom na zaciatku tej-
to Casti. Pojem ,kontrola“sa zvycajne pouziva ako ekvivalent pojmov ,riadenie”
a ,sprdva“ alebo v uzsom zmysle ako vplyv organu na svojich podriadenych
s cielom presvedcit ich, aby vykonavali im zverené ulohy. Na druhej strane,
nazov ,manazér’, savisiaci s ndzvom ,manaZment’, sa najCastejSie pouziva na-
miesto nazvu,dozorca’, teda ako meno osoby regulujicej spravanie inych I'udi.

Nazov ,organizovanie” sa zasa pouziva ako synonymum nazvu ,ma-
nazment“ alebo v uzSom zmysle - ako nazov jednej z manazérskych funkcii.
Organizacia chapana tymto sp6sobom zahrna:

a) vyhladavanie a vyber personalnych a materialnych zloziek ¢innosti (prace),
b) formovanie proporcii a vztahov medzi tymito zloZkami.

ManaZzment zastreSuje najma rozne organizacné ¢innosti. Je vSak dolezité
si uvedomit, Ze nie vSetky organizacné Cinnosti su sucastou manazérskej
prace - niektoré su sucastou vykonnej prace.

2. Kritéria hodnotenia manazmentu

Hodnotiace kritéria manazmentu su vzory pouZzivané na hodnotenie stup-
na racionality tohto manazmentu'?. Racionalnym riadenim sa rozumie spra-
vanie ¢loveka v tilohe manaZéra, ktoré je:

a) zaloZené na pravdivom poznani, ktoré je primerané situacii vyzadujucej
rozhodnutia,

b) vedené myslenim,

c) v stulade s logickym myslenim.

V manazmente sa raciondlne a iracionalne spravanie zvycajne vyskytuje
v roznych pomeroch. Raciondlne riadenie zahfta plne vedomé, cielavedomé

T
10 RW Griffin, Zaklady organiza¢ného manazmentu, PWN Scientific Publishing House,

Varsava 2013, s. 43.
11 Bielski, M., Zaklady teérie organizacie a manazmentu. CHBeck, Varsava 2002, s. 29-35.

12 RW Griffin, Zaklady manazmentu .., op. cit,, str. 51.
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a dobrovolné spravanie zo strany manazéra. Iracionalne riadenie zahft-
fa instinktivne spravanie (impulzivne, intuitivne, slepo navyknuté a slepo
napodobnujuce), ktoré nie je vedené myslenim, ako aj spravanie zalozené
na predsudkoch alebo chybnych poznatkoch, ktoré nie je v stlade s logic-
kym myslenim. Raciondalne riadenie je tieZ definované ako typ racionalneho
spravania alebo raciondlneho konania. V takychto definicidch by sa pojmy
,Spravanie” a ,konanie“ mali chapat ako ekvivalenty pojmu ,spravanie® t.
j. zahfnajice aktivne (vykonavanie konania) aj pasivne (zdrziavanie sa ko-
nania) formy spravania zo strany manazérov. Manazment musi zahfnat ur-
Covanie a presadzovanie toho, ¢o by podriadeni mali robit, a obmedzovanie
podriadenych pred zbyto¢nymi a $kodlivymi ¢inmi.

Racionalita riadenia podniku sa posudzuje podla jeho stladu s principom
hospodarnosti (nazyvanym aj principom ekonomiky). Teoretici odporuca-
ju pouzit dva varianty tohto principu - variant Gc¢innosti a variant dspory.
Pouzitie variantu efektivnosti vedie k maximalizacii poZadovaného vysled-
ku manaZérskeho rozhodnutia vo vztahu k jeho nakladom, zatial’ ¢o variant
uspory vedie k minimalizacii ndkladov na rozhodnutie vo vztahu k jeho
predpokladanému vysledku. Oba varianty maximalizujui pozitivny rozdiel
medzi efektom manazmentu a nadkladmi na tento efekt alebo minimalizu-
ju negativny rozdiel medzi nimi. To znameng, Ze hospodarnost riadenia sa
zvySuje, ked’ sa velkost' efektu zvySuje bez toho, aby sa zvySovali naklady,
alebo efekt rastie rychlejsie ako naklady a ked naklady klesaju bez zniZenia
efektu, alebo ndklady klesaju viac ako je pozadovany efekt. Cielom racio-
nalizacie riadenia je spravidla maximalizacia produkcie, globalneho prijmu
alebo zisku z pouzitych zdrojov, pripadne minimalizacia l'udského usilia,
jednotlivych vstupov alebo celkovych nakladov vo vztahu k predpokladanej
vel'kosti efektu konkrétnej kategorie.

Podla definicie raciondlneho konania, ktort sformuloval T. Kotarbinski®?,
je racionalny manazment taky, v ktorom boli stanovené ciele a sily, pros-
triedky a metddy ich realizacie boli vybrané a aplikované na zaklade prav-
divych poznatkov. Tato definicia si vyzaduje doplnenie. Po prvé, praktické
Cinnosti si vyZaduju podstatné znalosti a schopnost logicky mysliet. Sku-
tocné vecné znalosti nezarucCuju raciondlne riadenie, pretoze sa nemusia
racionalne aplikovat. Len ked’ ma manazér vecné znalosti a premysla nad
vyberom a spravne (v stlade s principmi logiky) voli metddy konania, vtedy
je jeho riadenie raciondlne. Po druhé, zaloZenie riadenia na skuto¢nych zna-
lostiach je nevyhnutnou, ale nie postacujicou podmienkou jeho racionality.
Je tiez doleZité, aby vecné znalosti boli aktualne a vhodné pre oblast, v ktorej

13 Kotarbinski T, Pojednanie o dobrej praci. Oss., Wroctaw 1982, s. 123.
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sa maju pouzit. Riadenie polnohospodarskeho podniku na zaklade znalosti
zaostalého polnohospodarstva ¢i priemyslu nie je racionalne.

Aby bolo riadenie podniku raciondlne, musi byt zaloZené na vS§eobecnych
aj situacnych poznatkoch. VSeobecné vedomosti existuji ako vedecké a kaz-
dodenné poznatky. Riadenie zaloZené na vedeckych poznatkoch je racio-
nalnejsie, pretoZe je presnejSie a menej nespolahlivé. Ak vsak existuju me-
dzery vo vedeckych poznatkoch, manazér ich musi vyplnit kazdodennymi
poznatkami. Opak vsak nie je racionalny. VSeobecné znalosti st potrebné,
ale nezabezpecuju racionalne riadenie. Podstatné su aj pravdivé, aktualne,
relevantné a dostatoc¢ne spolahlivé situacné znalosti. Poskytuju vstupné in-
formacie pre hospodarsku ¢innost, najma o dopyte a rentabilite vyroby, ako
aj o aktualnom stave vyrobnych sil, nedostatkoch a vyrobnych rezervach
daného podniku.

Subor ¢iselnych kritérii na hodnotenie racionality riadenia ekonomickych
objektov sa nazyva opatrenia hodnotenia manazmentu'*. Vzhladom na re-
prezentovany obsah a s nim spojené algebraické formy rozliSujeme tri ka-
tegoérie takychto mier - dynamiku, Struktiru a intenzitu. VSetky kategorie
opatreni a ich podrobné formy su vzhladom na ich tzku suvislost’ s hodno-
tenim rozdelené do troch premis - empiricka, vzorova a vlastna.

Empirické opatrenia sa pouZivaju na vyjadrenie stavu veci alebo javov
existujucich v stcasnosti alebo v minulosti. Referencné miery (opatrenia -
kritéria) odrazaju pozadované stavy a pouzivaji sa na porovnanie s empi-
rickymi mierami. Referencné opatrenia tvoria dve podskupiny: formalne
(normativne) opatrenia a neformalne opatrenia. Formalne referen¢né met-
riky st povinné. Odrazaju vel'kost planovanych uloh a vel'kost Standardov
stanovenych vedenim podniku pre jedno alebo viacnasobné vykonanie. Ne-
formalne opatrenia nie st povinné. Spravne metriky st prisne definované
miery hodnotenia manaZzmentu. Udavaju, o kol'ko lepsi alebo horsi je exis-
tujuci stav ako idealny stav, teda do akej miery je hospodarenie racionalne.

Racionalita riadenia podniku sa hodnoti pomocou hlavnych a pomocnych
opatreni. Hlavnymi si ekonomické opatrenia: syntetické miery ekonomickej
efektivnosti a syntetické miery ekonomickej efektivnosti. Pomocné su pod-
robné ekonomické a technické opatrenia. Metrika hodnotenia efektivnosti
sa pouziva na meranie stupiia implementacie principu efektivnosti. Mapuje
vztah medzi empirickou mierou a neformalnou $tandardnou mierou.

TR nnm

14 RokitaJ., Organizacné ucenie ako zaklad procesu zmeny, in: Nové smery v riadeni podni-
ku - kontinuita a zmena, ed. veda. H. Jagoda, J. Lichtarski, Ed. AE vo Wroclawi, Wroctaw 2000,
s.379.
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Miera efektivnosti riadenia odraza vztah medzi empirickym meradlom
a formalnym benchmarkovym meradlom?®. Pokial miera efektivnosti nie
je zaroven mierou efektivnosti, hodnotenie vykonané na zaklade miery
efektivnosti bude tiez hodnotenim spravnosti vyberu formalneho mode-
lu hodnotenia a prijatych manaZérskych rozhodnuti. Ak su vSak opatrenia
vo forme uloh alebo noriem nespravne stanovené, opatrenie efektivnosti
moze viest k pozitivnemu hodnoteniu manazmentu podniku, ktoré nie je
v sulade s hodnotenim na zaklade opatrenia efektivnosti. Planované tulohy
a Standardy su nastavené nespravne zo subjektivnych dévodov (nedosta-
tok kvalifikacie alebo nedbanlivosti planovacov alebo Standardistov) alebo
z objektivnych dovodov (tazkost alebo nemoznost predpovedania zmien
ekonomickych podmienok).

Ukazovatele hospodarnosti sa liSia obsahom a rozsahom citatela a meno-
vatela. Objavuju sa:

a) v priamej forme - ako miery efektivnosti riadenia,
b) v obratenej forme - ako miery zapojenia zdrojov.

Vo vzorcoch na meranie vykonu sa velkosti efektov objavuja v Citateli
zlomku; vo vzorcoch na meranie zapojenia zdrojov - v menovateli. Zamest-
nanost zdrojov zahflia pouZitie a spotrebu fixnych aktiv, spotrebu obeZnych
aktiv a pracu.

Miery vykonnosti, ktoré maji v Citateli konkrétny objem produkcie, sa
nazyvaji miery produktivity; tych, ktori maji v Citateli nejaky objem prij-
mu - miery financnej efektivnosti. Metriky zapajania zdrojov tvoria niekol-
ko skupin, ktoré sa liSia aj obsahom metriky. Ide o tieto opatrenia:

a) intenzita zdrojov,
b) nakladné,
c) vyrobné naklady.

ZvySenie racionality riadenia je indikované maximalizadciou opatreni
efektivnosti a minimalizaciou opatreni na zapojenie zdrojov.

TR nnm
15 Pozri Weber A. M., Dohlad nad vlastnictvom v spolo¢nostiach Statnej pokladnice - postu-

laty de lege ferenda, ,Przeglad Prawa Handlowego“ 2011, ¢. 8.
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Tabul'ka 1: Hlavné opatrenia hodnotenia manazmentu

- zdroj, napr. vynos
rastliny, produkcia
mlieka krav

- vstup, napr. efektivnost,
hruba praca

- naklady, napr. ziskovost
vyroby

finan¢na efektivnost,

t.j. ziskovost:

na zdroje:

- fyzikalna jednotka
produktu

- penazné jednotky
produkcie

vyrobny vstup:

- napr. spotrebu prace alebo
materialu produktu

narocnost’ vyrobnych

Metriky hodnotenia ekonomiky Metriky hodnotenia
metriky efektivnosti metriky zapojenia zdrojov, igﬁg;;oesrﬁu
zdrojov, vydavky alebo vydavky alebo naklady

naklady

efektivnost vyroby: narocnost’ vyroby realizacia planu:

- ziskavanie produkcie

- ziskanie globalneho
prijmu, ¢isty prijem
alebo zisk

- zlepSenie ekonomiky

implementacia

noriem:

- efektivnost prace

- spotreba materialu

- zdroje nakladov: - vyuzitie zdrojov; e.t.c
- vydavky - fyzikalna jednotka
- naklady produktu
- peniazné jednotky
produkcie

Zdroj: Vlastna Studia na zaklade: Btawat F, Zdklady ekonomickej analyzy, CeDeWu,
Varsava 2011, s. 79-80.

Kazda miera efektivnosti riadenia ma rovnaky obsah v citateli aj v meno-
vateli. Jeho citatel sa zvycajne liSi od menovatela rozsahom - je vacsi alebo
mensi ako menovatel. Vhodnou mierou efektivnosti riadenia méze byt vztah
dvoch absolutnych hodnét, napr. dosiahnutd komerc¢na produkcia k plano-
vanému objemu tejto produkcie, alebo vztah dvoch opatreni, napr. miera
realizovanej rentability vyroby na mieru planovanej rentability vyroby.

Pocet a typy metrik pouzivanych na hodnotenie manazmentu zavisia
od ucelu hodnotenia. Ak je takymto cielom persondlna politika alebo mo-
tivacia manaZérov k zvySovaniu racionality riadenia, potom by hodnotenie
malo vychadzat najma z miery hospodarnosti, nie efektivnosti; syntetické,
nie Ciastocné; efektivnost, nie pridelovanie zdrojov; financnu efektivnost,
nie produktivitu. Na stanovenie vSeobecnej diagnézy uUrovne racionality
riadenia sa pouzivaju syntetické opatrenia. ZlepSenie manazérskej prace si
vSak zvycajne vyzaduje presné diagnozy, teda tie, ktoré st zaloZené na pod-
robnejsich opatreniach.

Manazérske hodnotenia sa vykonavaja za dcelom racionalizicie, najma
prostrednictvom:

a) personalnej politiky,
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b) motivovani manazérov,
c) zlepSeni manazérskej prace.

Hodnotenie manazmentu konkrétneho ekonomického subjektu by sa
malo vzdy robit na zaklade pracovnych vysledkov daného manazéra, pri-
com treba pamatat na to, Ze ziadna metrika neumoznuje merat’ cisté efekty
manazmentu, teda oddelovat efekty samotnej manazérskej prace od efek-
tov vykonnej prace alebo od efektov objektivnych faktorov.

3. Met6dy manaZzZérskeho vyskumu

V minulosti manazment vyuzival len kazdodenné poznatky, ktoré ziskaval
vykonavanim a pozorovanim praktickych manazérskych ¢innosti. Koncom 19.
storocia sa zacal vedecky vyskum manazmentu. Na zaciatku bol subor vedec-
kych poznatkov o manazmente maly. Preto mohol nahradit len ¢ast beznych
vedomosti. Sticasné poznatky o manazmente si uz vacsinou alebo vylu¢ne
vedecké. V porovnani s kazdodennymi znalostami sa vyznacuje predovset-
kym vacSou vSeobecnostou, vySSou presnostou, vySSou spolahlivostou a lep-
$im usporiadanim®. Vedecké poznatky manazmentu maju vo vSeobecnosti
vysSiu kvalitu, €o je vysledkom ich vzniku - boli ziskané vdaka metodickému
vyskumu Specialistov profesiondlne sa venujucich vedeckému vyskumu.

Vyskum procesov riadenia zahfa tri zakladné skupiny ¢innostf, ktoré su-
Casne tvoria tri etapy vyskumu:

a) zhromazdovanie faktografickych informécii,
b) logické a matematické spracovanie faktickych informacii,
c) formulovanie vSeobecnych tvrdeni a ich kontrola.

Zahrnaju aj ¢innosti stuvisiace s pripravou vyskumu a tpravou textu. Vo
faze zbierania vecnych (zdrojovych) informécii o procesoch riadenia sa vyu-
zivaju rozne metody, najCastejSie pozorovanie, analyza dokumentov, experi-
ment, prieskum, rozhovor alebo test. Pri realizacii jednej vyskumnej témy sa
niekedy pouziva jedna, dve alebo tri metédy. Téma vyskumu, teda jeho ciel,
urcuje, ktoré metody budu pouzité. Vo vyskume, tak ako vo vsetkych cielave-
domych c¢innostiach, plati zdsada potreby prispdsobit’ metédy a materialne
prostriedky zamyslanému ucelu vyskumu.

Pozorovacie metddy sa vyuZzivaju na realizaciu urcitych vyskumnych tém,
napr. skimat' ¢as venovany roznym uloham ¢i manazérskym cinnostiam.

TR nnm
16 Pozri Lisinski M., Szarucki M., Metddy vyskumu v manazmente a vedach o kvalite, PWE,
Vars$ava 2020, s. 74-80.
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Pozorovanie manaZzérskej prace moze prebiehat individualne alebo v skupi-
nach. V praxi sa rozsah manazérskej timovej prace obmedzuje len na urcité
¢innosti, ako je rozhodovanie v time, vedenie stretnuti ¢i brifingov. Mana-
zérska praca je hlavne individualna, a preto je nakladna na pozorovanie, ¢o
vedie vyskumnikov k tomu, aby organizovali sebapozorovanie, t. j. pozoro-
vanie manazérov ich vlastnej prace. Organizacia sebamonitorovania je zvy-
Cajne naroc¢nd, pretoze manaZzéri na to nemaju ¢as ani chut. Okrem toho to
moZe viest k skreslenym vysledkom.

Druhou metédou ziskavania vecnych poznatkov o manazérskej praci je
dokumentacna metdda. Vo vedeckej literatire sa dokumentacna metoda vy-
skytuje pod réznymi nadzvami, ako napriklad: met6da analyzy dokumentov,
metoda analyzy pramenov, historickd metdda alebo metdda nepriameho po-
zorovania. Ide o analyzu osobnych dokumentov (ako st denniky, autobiogra-
fie, listy, denniky aktivit a osobné poznamky) a tiradnych dokumentov (ako
su zapisnice, dennikové zaznamy, odoslané listy - najma tie, ktoré obsahuju
uradné prikazy, poznamky na listoch, predpisy vypracované preverovanym
manazérom, Zivotopisy, Skolské spravy, vysvedcenia o absolvovanych kur-
zoch, osvedcenia o uznani, dokumenty obsahujice informacie o oceneniach,
povySeniach, sankcidch. Vhodnym spésobom je analyza dokumentov, pre-
padnutia atd’). na realizaciu len niektorych vyskumnych cielov, kedze nepo-
skytuje Uiplny obraz manaZérskej prace. Pouziva sa ako pomocna metdda.

Tabul'’ka 2: Dokumenty pouzivané v ekonomickom vyskume

Osobné doklady Firemné dokumenty

stukromné uradnicke externé interné

Zivotopisy, rodné listy, VSeobecné, Stanovy, predpisy,

prieskumy, vysvedcenia, rezortné, miestne, | operacné plany,

diare, zapisniky, | diplomy, sidne Statistické,

apllkac1,e,_ rozhodnutia atd’, G&tovnych dokladov

reklamacie « - .
reklamacna korespondencia

Zdroj: Vlastna $tidia podla: S. Stachak, Uvod do metodoldgie ekonomickych vied,
KiW 1997, s. 153.

V metodoldgii vedy sa experimentdlna metdéda povaZuje za najcennejsiu
metddu zberu faktickych informacii. Vedecky experiment je opakovatelny
kognitivny postup, pri ktorom vyskumnik zdmerne meni vybrané faktory,
pricom kontroluje zostavajuce faktory, aby vyvolal alebo urcil vel'kost ucin-
kov vykonanej zmeny. Na studium prace sa vSak vel'mi nevyuziva - pre vel'ké
tazkosti s aplikaciou. PretoZe tato metdda ma vysoki kognitivnu hodnotu,
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boli urobené pokusy aplikovat' ju na vyskum manazérskej prace a takéto po-
kusy stale prebiehaju. Napriklad v USA sa pomocou experimentalnych met6d
skimal vplyv drovne rozhodovania na efektivitu podnikov a na spokojnost’
pracovnikov, vplyv prisneho dohladu na postoje pracovnikov, vplyv mzdove;j
diferenciacie na produktivitu pracovnikov a pod. Pri hodnoteni experimen-
talnej metddy treba brat’ do tivahy jej pochopenie. Nie vSetci autori povazu-
ju za samozrejmé, Ze takzvané experimenty nie su experimenty v pravom
zmysle slova. ,ekonomické experimenty“alebo ,myslienkové experimenty*.

Na $tudium manazérskej prace sa casto pouzivaju dotaznikové meto-
dy: metdda prieskumu a metdéda Standardizovaného rozhovoru. Hlavnym
ucelom pouzivania dotaznikovych metdd je dozvediet sa o ndzoroch l'udi.
Hlavnou vyhodou dotaznikovych metdd je, Ze ndAm umoziuju dozvediet sa
o psychologickych procesoch a predispoziciach, ktoré su svojou povahou ne-
pozorovatelné alebo tazko naucitelné inymi metédami. Dotaznikové metody
umoziuju pomerne rychlo a lacno ziskat' vysledky vyskumu. Ich hlavnymi
nevyhodami si: obmedzena intersubjektivna verifikovatelnost informacii
ziskanych ich vyuzitim (vyskumnik ma obmedzené moZznosti kontroly vypo-
vedi respondentov) a ndroc¢nost aplikacie (vyzaduju vysoku kvalifikaciu vy-
skumnikov, schopnost’ presne a logicky mysliet, mnohostrannu znalost du-
Sevnych procesov a Specifik prostredia, z ktorého skimani l'udia pochadzaju
a pod.). Metéda prieskumu ma dve vyhody: umoziuje ziskat informacie,
ktoré nie je mozné ziskat inymi metddami, napr. o nazoroch a Zelaniach ria-
diacich pracovnikov a umoznuje vykonavat prieskum s nizkymi nakladmi.
M4 aj znacné nevyhody: je jednostranny (pretoZe sa pouziva na ziskanie len
niektorych faktickych informécif), moéZe poskytovat informacie skreslené
(zaujaté alebo z dovodu nepochopenia otdzok respondentom) alebo nere-
prezentativne (o sa stava najma pri vyuzivani prieskumov z posty a tlace).

Druhou dotaznikovou metédou je metdda rozhovoru (presnejsia ako me-
toda prieskumu) pouzivana aj na skiimanie nazorov, Zelani a motivacii. Roz-
hovor je metdda zbierania faktickych informacii pocas priamych rozhovo-
rov medzi vyskumnikom a respondentom. PouZivaju sa rozhovory otvorené
a skryté, Standardizované a nestandardizované, individualne a kolektivne,
kontrolované a nekontrolované. Rozhovor je verejny, ked' l'udia, s ktorymi sa
vedie rozhovor, poznaju tcel studie a stihlasia s jej vykonanim. Skryté vypo-
¢lvanie sa vo vede pouziva len zriedka. Standardizovany rozhovor sa vedie
pomocou pripraveného zoznamu otazok kladenych opytanym stale rovna-
kou formou. Vo vedeckom vyskume sa pouzivaju Standardizované rozhovo-
ry, pretoze nestandardizované rozhovory poskytuju informacie, ktoré st ne-
presné a tazko sa organizuju a zovSeobectiuju. Vedenie Standardizovaného
rozhovoru je ndro¢na uloha, preto by sa malo zverit vysokokvalifikovanym
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anketarom. Metddy rozhovorov alebo prieskumov by sa nemali pouzi-
vat' na zhromazdovanie informacii, ktoré mozno zbierat’ nesubjektivnymi
metddami.

Zhromazdovanie primeraného mnozstva reprezentativnych zdrojovych
informécii vedeckymi met6dami je nevyhnutnou podmienkou na ziskanie
vedeckych poznatkov, ale sihrn faktografickych informacii esSte nepred-
stavuje vedecké poznatky. Faktické informacie su akoby holou surovinou,
ktora si vyZaduje spracovanie, aby sa pretavila do vedeckych poznatkov vo
forme vSeobecnych a primerane odévodnenych tvrdeni. Faktické informacie
sa transformuju na vedecké poznatky pomocou logickych a matematickych
metod. Teoretici manazmentu na tento ucel najcastejSie vyuzivaju metody
Statistického, analytického, komparativneho, projektivneho a kreativneho
myslenia. Numerické informdacie sa spractivajui mechanicky a logicky, t.j.
prostrednictvom mentéalnych ¢innosti.

Hodnota vedeckych poznatkov o riadeni podniku zavisi nielen od vyberu
a spravnej aplikacie diskutovanych metéd zberu faktografickych poznatkov,
ale do znac¢nej miery aj od reprezentativnosti skimanych objektov a od vy-
beru a spravnej aplikacie metdéd spracovania faktografickych poznatkov
do vSeobecnych poznatkov. KedZe manazérska praca nie je striktne de-
terministicka, musi sa Studovat’ pomocou Statistickych metod. Vyskumnik
manazérskej prace musi vediet aplikovat’ Statistické metddy a vediet ich
aplikovat znamena predovSetkym dokladne ich poznat. Na transformaciu
faktickych poznatkov na vSeobecné poznatky sa pouzivaja metoédy uvazo-
vania. Metddy uvazovania sa pouzivaju vo vsetkych fazach realizacie vy-
skumnej témy a su sucastou vsetkych podrobnych metdd. Pouzivaju sa naj-
ma na definovanie, klasifikaciu, testovanie hypotéz, zdovodnovanie tvrdeni,
vysvetlovanie a predpovedanie javov.

4. Kvalifikacia a manaZzérske ulohy

Aby bolo mozné urcit kvalifikaciu potrebnu na pracu v manazérskej pozi-
cii, treba sa najprv oboznamit' so zakladnymi znakmi, ktoré odliSuji mana-
zérsku pracu od vykonnej prace. Takéto rozdiely naznacuji predovsetkym
definicie manazérskej prace. Kazda takato definicia sice naznacuje podstat-
né znaky manazérskej prace, ale zaroven naznacuje aj znaky nemanazérskej
prace. Analyza tychto definicii a analyza ¢innosti vykonavanych manazérmi
nam umoziiuje konsStatovat, Ze manaZzérska praca sa liSi od nemanazérske;j
prace - fyzickej a administrativnej - najma v tom, Ze:

1. manazérska praca je intelektudlna praca, pretoZze:
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a) typicka manazérska praca je intelektualna (informacna) ¢innost,
b) najddlezitejSie manaZérske ¢innosti si rozhodovacie procesy (o cie-
loch, tlohach a silach a zdrojoch organizacnej jednotky),

c) efektivnost manaZérskych Cinnosti, najma rozhodovania, zavisi od pres-
ného uvazovania,

2. priamymi predmetmi manazérskeho konania st ini Iudia (vykonni za-
mestnanci alebo niZ$i manaZéri) a nie materialne predmety prace; kazdy
veduci pracovnik sleduje ciele svojej organizacnej zlozky prostrednic-
tvom svojich podriadenych zamestnancov; preto je v manazérskej praci
velmi délezita schopnost’ spolupracovat’ s 'udmi: nadvazovanie kontak-
tov s dodavatel'mi, motivacia podriadenych, formovanie harmonickych

vztahov medzi l'ud'mi atd.

3. vzhladom na to, Ze manazéri riadia pracu svojich podriadenych a eko-
nomické zdroje, rozhoduju o transakciach s dodavatelmi a zadkaznikmi
a zastupuju svoje organizacie navonok, rozsah ich zodpovednosti je ovela
vacsi ako u neriadiacich zamestnancov,

4. manazérska praca sa vyznacuje vel'kou réznorodostou druhov a varia-
bilitou tloh a podmienok ich vykondavania, preto si vyZaduje psychicka
vykonnost, rychle prispdsobenie sa meniacemu sa usiliu a odolnost voci
nervovému vypatiu.

Rozdiely, o ktorych sa tu hovori, vyplyvaja z uloh, ktoré zohravaju

manazéril’:

1. je zadavatelom uloh (rozdeluje a prideluje pracovné ulohy),
je hlavnym informatorom timu, ktory riadi,
je organizatorom druzstva, ktoré riadi,
je inStruktorom a pomocnikom v tazkych situaciach,
je pozorovatelom, ktory hodnoti vykonant pracu,
zodpoveda za spravodlivi odmenu,
mal by vediet pouzivat’ motivacné metddy;,
zodpoveda za rozvoj podriadenych zamestnancov,
je zodpovedny za vytvorenie harmonického timu,

© 0 X N o Uk WD

[N

je zabezpecit spokojnost zamestnancov s pracou, ktora vykonavaju.
Nazor, Ze na roznych trovniach riadenia v podniku sd potrebné rozne

TR nnm
17 Pozri Czakon W. (2014a), Kritéria pre hodnotenie metodologickej prisnosti vyskumu
v manazmente, Organizacja i Kierowanie 1, s. 51-62.
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kvalifikacie, sformuloval Fayol a prezentoval ho vo forme tabul’ky manazér-
skych zrucnosti. V tejto tabul'ke Fayol nazval kvalifikacné talenty a spojil ich
s funkciami podniku. Percentd uvedené v tabul'ke schopnosti st priblizné.
Neboli preukazané vyskumom a nemali by sa brat’ doslovne. Vyjadruju len
skutocnost, ktora je odbornikom v oblasti manazmentu znama, Ze na rézne
pozicie su potrebné rozne kvalifikacie. NajdolezitejSou skutocnostou je, Ze
na nizsich stupnoch riadenia maju vac¢si vyznam technické znalosti a tech-
nické zrucnosti, na vyssich stupnoch maju relativne vacsi vyznam znalosti
o ludoch (administrativne schopnosti) a schopnost vyberat l'udi do prislus-
nych odbornych funkcif a ekonomickych tloh. To neznamens, Ze technické
znalosti stracaju na dolezitosti na vyssich Urovniach riadenia, ale len to, Ze
je tam Ziaduca ind rovnovaha medzi technickymi znalostami a znalostami
o ludoch. To tieZ znamena - ako to zdoraznuji mnohi teoretici manazmen-
tu - vynikajuci Specialista zvycajne nie je vynikajuci spravca.

Fayol vypracoval tabul'ku schopnosti pre manazérske pozicie v priemy-
selnych podnikoch. Analogicky budeme charakterizovat hlavné manazérske
pozicie v podnikoch potravinarskeho hospodarstva. NajnizSou riadiacou
poziciou v potravinarskych podnikoch je pozicia majstra, ¢o je ekvivalent
pozicie majstra vo Fayolovej tabul’ke. Niektori autori ju nazyvaji dozornou
poziciou a bert ju ako medzi-polohu medzi vykonnou a riadiacou poziciou.
Technické zrucnosti v oblasti, ktord riadia, su pre majstrov nevyhnutné.
Majster musi byt schopny vykonavat' fyzickd pracu, aby mohol instruovat
pracovnikov. Aby mohol vyucovat, mal by mat’ nejaké ucitelské schopnosti.
Dolezité su aj urcité organizacné schopnosti, ako napriklad schopnost viest
ludi a jednoduchost prace s nimi, ale aj zdravie a primerana fyzicka sila.

Tabul'ka 4: Manazérske schopnosti podla H. Fayola

pozicie Typy talentov (%)
Technické | Komer¢né | Finanéné | Poistenie | U¢tovnictvo | Administrativne

Vykonny riaditel 15 15 10 10 10 45
Technicky riaditel 30 10 5 10 10 35
Veduci pobocky 30 5 5 10 20 30
Veduci dielne 45 5 - 10 15 25
Predak 60 5 - 10 10 15
Pracovnik 85 - - - 5 5

Zdroj: Vlastna Studia na zaklade: D. Gilbert, J. Stoner, E. Freeman, Kierowanie,
PWN Scientific Publishing House, Var§ava 2011, s. 65.
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Riadiaca pozicia v plnom zmysle slova je pozicia vediceho zavodu ale-
bo riaditela v podniku s jednym zavodom. Podla R. Manteuffela'® ide o naj-
dolezitejsi stupen riadenia v celom podniku, pretoze tato funkcia vyplyva
z hodnosti organizacnej zlozky. Zavody su organizacné jednotky, kde pre-
biehaju technologické procesy, organizuju sa vyrobné prace a vytvaraju sa
ekonomické hodnoty. MoZnosti ovplyviiovania efektov prace zavodov vede-
nim podniku st vzdy mensie ako moznosti veducich zdvodov. Na zaklade
tejto skutocnosti R. Manteuffel vytrvalo hlasal zasadu, Ze na poziciach vedua-
cich polnohospodarskych zdvodov maju byt zamestnani I'udia s najvysSou
odbornou kvalifikdciou a organizacnymi schopnostami. Obmedzena efek-
tivnost hospodarenia v pol'nohospodarstve z vyssej drovne, ako je troven
polnohospodarskeho zavodu, vyplyva z dvoch Specifik polnohospodarske;j
vyroby, a to:

1. priestorovy charakter tejto vyroby,
2. z variability a r6znorodosti jej podmienok.

Manazéri zavodu su ekvivalentom manaZzérov pobociek vo Fayolovej ta-
bul'ke. V podnikoch s viacerymi zavodmi je nad nimi nadriadeny riaditel’ -
generalny riaditel a jeho zastupcovia (prezidenti), v odvetvi povolani tech-
nicki riaditelia a pod.. V decentralizovanom riadeni sa riaditelia nepodielaju
na operativnom riadeni, ale najma na planovani vyroby a zadsobovania, in-
vesticiach, kontrole a personalnej politike. Na tucely vykonavania personal-
nej politiky by riaditelia spolo¢nosti mali mat vela vedomosti o I'udoch. Je
spravne postulovat, Ze koncepcnej praci by mali venovat’ primerany cas, ¢o
vSak neznamena, Ze by mali iba sediet za stolmi. Ich zrucnosti a znalosti -
okrem odbornych znalosti - by nemali byt niZSie ako u manazérov zavodov,
ktor{ st im podriadeni.

5. Vedecky vyskum manazmentu

Priekopnikom vytvarania poznatkov o riadeni podniku prostrednictvom
metodologického vyskumu bol Frederick Winslow Taylor (1856-1915)%.
K takémuto vyskumu ho podnietili ucinky prvej technologickej revoltcie
v priemysle. Pouzitie mnohych technickych vynalezov viedlo k zvySeniu me-
chanizacie fyzickej prace, ¢o nasledne viedlo k zvySeniu akumulacie kapitalu
aexpanzii podnikov. Byvalé remeselné dielne a malé tovarne riadené majitel'mi

TR nnm
18 Pozri Manteuffel R.,, Manazment a riadenie polnohospodarskeho podniku. PWN, Varsava
1980.

19 Pozri Taylor F. W,, Manufacturing Workshop Management. INO, Varsava 1926.
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sa rozrastli na vel'ké podniky. Organizacia vyrobnych sil ¢oraz vacsich pod-
nikov sa stavala Coraz zlozitej$im problémom, ktoré nebolo mozné vyriesit
skusenostami, zdravym rozumom alebo intuiciou. Bolo potrebné vyvinut ve-
decky opodstatnené, presné metddy riadenia priemyselnych podnikov.

Taylorovym uspechom bolo ukazat, Ze problémy podnikového ma-
nazmentu je mozné Studovat exaktnymi metédami pouzivanymi vo fyzike,
ktoré umoznuju ziskat kvalitnejSie poznatky, ktorych aplikacia méze pod-
nikatelom priniest’ velké vyhody. Vo svojom vyskume Taylor pouzil analy-
tické metddy, ktoré zahrnali: rozdelenie prace na jednoduché komponenty,
systematické pozorovanie a presné meranie trvania tychto komponentov
a Statistické spracovanie vysledkov merani. Vysledky pozorovani boli ana-
lyzované, ¢o zahtnalo:

a) odstranenie nepotrebnych pohybov a ¢innosti;
b) zjednoduSovanie, kombinovanie alebo delenie pohybov a akcif;
c) urcenie optimalneho trvania zloZziek prace.

Na zaklade faktov, ktoré skimal, sformuloval praktické zasady.

Taylor videl tcel aplikacie svojej vedy vo zvySovani produktivity pracov-
nikov s relativne mensim narastom nakladov. Sticastou vedeckej organizacie
prace malo byt podla neho respektovanie tychto zasad:

1. Praca musi byt organizovana s pouzitim vedeckych metdd, najma musia
byt prisne vypracované a prisne uplatiiované nasledovné zasady:

a) rozdelenie prace na Specializované tlohy a vyber vhodnych l'udi na tie-
to ulohy,

b) normy efektivnosti prace a formy odmeinovania za pracu,
c) Standardizované metddy, nastroje a pracovné podmienky.

2. Existuje len jeden najlepsi spdsob, ako vykonavat pracu, ktord pracovnici
zvyCajne nepoznaju alebo nie st kvalifikovani na jej vykonavanie. Odporucil
preto, aby medzi povinnosti stavbyvedtcich patrilo vypracovanie pracov-
nych metdd, navodov na pouZzivanie tychto metdd a Skolenie pracovnikowv.

3. Podmienkou vysokej efektivity prace je harmonicka spolupraca medzi
manaZzérmi a pracovnikmi. Takato spolupraca by mala byt organizovana
manazérmi a v pripade potreby by mala byt vynutena. Efektivnost prace
mozno zvysit potrebou pouZivania Standardizovanych metdd, najlepSich
nastrojov a pracovnych podmienok a efektivnej spoluprace.

4. Taylor spochybnil vojensky (linkovy) systém riadenia robotov a odporu-
¢il pouzit funkény systém, ktory vyvinul. Ulohy majstra rozdelil do 6smich
funkcii - Styri vykonavali v kancelarii a Styri vo vyrobe.
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Vysledky Taylorovho vyskumu boli nielen vyuZzivané v praxi, ale aj Kri-
tizované najma zo strany odborov. Taylor bol kritizovany najma za to, Ze
zaobchadzal s pracovnikmi zjednodusenym sposobom (ako fyziologické
stroje); Ze za zaklad svojej tedrie prijal koncept ekonomického cloveka, kto-
ry reaguje len na jednotlivé materidlne vyhody alebo tresty; Ze ignoroval
socialne, kultirne a psychologické podmienky prace; Ze jeho metdédy zin-
tenziviiujui pracu bez imerného zvySovania miezd a Casto na ukor zdravia
robotnikov; Ze zvysSuju zisky podnikatelov viac ako mzdy robotnikov a vedu
k nezamestnanosti.

Druhym vyznamnym tvorcom vedomosti o riadeni podniku je Henri Fayol
(1841-1925)%. O problémoch manazmentu sa dozvedel pocas prace v prie-
mysle. Tridsat' rokov bol generdlnym riaditelom banského a hutnickeho
podniku. Jeho prinosom pre vedu o riadenti je jeho kniha , Priemyselnd a vse-
obecnd sprdva’; vydana vo Franctuzsku v roku 1916, napisana ako vysledok
jeho vlastnych praktickych skisenosti a zovseobecneni poznatkov inych
autorov. Fayol - na rozdiel od Taylora, ktory studoval najma organizaciu
vykonnej prace - zameral svoje zaujmy na manazérsku pracu a postuloval
jej Stadium. Z tohto dévodu je povazovany za inicidtora ,administrativneho”
(alebo ,univerzalistického”) smeru manazérskeho vyskumu. Reprezentoval
nazor, Ze problémy riadenia st spolo¢né pre ekonomiku a iné oblasti spo-
lo¢enského Zivota a Ze organizacné Cinnosti vykonavaju - v réznej miere -
vSetci ludia. Veril, Ze manaZérske zrucnosti nie su vrodené a daju sa ziskat
vzdelavanim a praxou. Je autorom rozdelenia ¢innosti podniku do 6 zaklad-
nych funkcii, rozdelenia manazérskych uloh do 5 funkcii a pyramidy mana-
zérskych talentow.

Taylorizmus a fayolizmus st komplementarne systémy poznania a na-
priek jasnym rozdielom medzi nimi si zaradené do klasického (nazyvané-
ho aj inzinierskeho) smeru manazérskeho vyskumu. K tomuto smerovaniu
vyskumu vyznamne prispeli aj dalsi autori, ako Karol Adamiecki - autor
principu harmonizacie podnikovych organov a ich prace?, F. B Gilbreth -
autor metdd podrobného stidia pohybov prace, H. L. Gantt - autor systému
odmertiovania a grafickych metdd planovania a kontroly vykonavania prac,
tzv. klasicky smer vyskumu podnikového manazmentu bol neskoér a v sticas-
nosti rozvijany mnohymi autormi, ako L. H. Gullick, L. F. Urwick, R. C. Davies,
L. A. Allen, R. Shelton.

TR nnm
20 Pozri Fayol H., Priemyselna a vSeobecna administrativa. INO, Varsava 1926.

21 Adamiecki K., Graficky spdsob organizacie kolektivnej prace vo valcovniach, ,Przeglad
Techniczny” 1909, ¢. 17, 18, 19, 20, reedicia (v:) Adamiecki K., O vede o organizacii, TNOiK -
PWE, ed. II, VarSava 1985.
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Smerom podobnym klasickému smeru vyskumu podnikového ma-
nazmentu je empiricky smer. Jej predstavitelmi st vacSinou vynikajuci ria-
ditelia a poradcovia vel'kych priemyselnych podnikov - P. Drucker??, E. Dale,
A.P.Sloan, W. H. Newman a dalsi. Pri vyskume vyuzivali najma monograficka
metodu a metddu analyzy konkrétnych pripadov. Formulovali zovSeobecne-
nia a odporucania pre prax na zaklade vyskumu manazérskej praxe. Su pro-
ti prilis Sirokym zovSeobecneniam. K uspechom empirického smerovania
patri vyvoj urcitych koncepcii riadenia tykajicich sa rozsahu del'by prace,
rozsahu kontroly, decentralizacie riadenia vel'kych podnikov, riadenia podla
cielov, motivacie prostrednictvom participacie atd.

6. Psychosocialne aspekty manaZmentu

Novy smer rozvoja vedy o podnikovom manaZmente, zretelne odlis-
ny od klasického, bol ovplyvneny vyskumom, ktory inicioval Elton Mayo
(1880-1949)%. Najddlezitejsi vyskum bol, ktory viedol s timom psycholé-
gov a sociolégov v rokoch 1927 az 1932 v zavode Hawthorne spoloc¢nosti
Western Electric Company. Tykali sa vplyvu ¢asu pracovnej zmeny, dizky
prestavok v praci, fyzickych podmienok na pracoviskach a foriem odmien
na efektivitu prace, inavu a fluktuaciu pracovnikow.

Medzi hlavné zistenia vyskumu, ktoré ziskal Mayo a jeho tim, patria?*:

1. Postoj priemerného pracovnika k praci zavisi najma od postoja ¢lenov ro-
vesnickej skupiny, s ktorou sa stotoznuje; na podnety, ktoré vyuzivaji ma-
naZzéri, reaguje spolocne a nerozdielne, nie jednotlivo; pocit spolupatri¢nos-
ti s partiou priatelov je pre neho silnejsim motivom ako materialne vyhody.

2. Efektivita prace zavisi vo vel'’kej miere od psychologickej klimy v praci, teda
od medziludskych vztahov: medzi pracovnikmi a ich nadriadenymi a me-
dzi kolegami. Pracovna klima je potreba, ktora sa neda spenazit. ZlepSenie
pracovnej klimy - odstranenim konfliktov a zavedenim atmosféry dovery
a priatel'stva - zvysuje efektivitu prace.

3. Obmedzovanie samostatnosti pracovnikov prostrednictvom podrobného
poucovania a nadmernej kontroly nema pozitivny vplyv na ich pohodu,
a preto brzdi rast efektivity prace.

T
22 Pozri PF Drucker, Kli¢ové myslienky, MT Biznes, Var$ava 2008, PF Drucker, Manazment

21. storocia - vyzvy, MT Biznes, Varsava 2009.
23 Pozri Mayo E., Ludské problémy priemyselnej civilizacie. McMillan, New York 1933.

24 Pozri Kozminski, AK, Piotrowski, W. (eds.), Management. Teéria a prax. Ed. Scientific
PWN, Varsava 2001.
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4. Zmeny v Specializovanych ¢innostiach zvysuju spokojnost s pracou a tym
aj efektivitu prace.

Vyskum Mayovej skupiny v Hawthorne vyvratil mnozstvo predpokladoy,
na ktorych boli zaloZené tedrie klasického manazérskeho vyskumu; dokazal
mnozstvo zjednoduseni tychto teérii a sposobil ich opravu. Predovsetkym
zburali stereotyp robotnika ako ,ekonomického ¢loveka®, ktory sa len snazi
maximalizovat’ svoj prospech alebo sa snazi vyhnut trestu, vystupuje vy-
lu¢ne ako izolovany jedinec, pre ktorého priatelské vazby nemaja vyznam,
bojuje s kazdym o existenciu a moze byt nuteny spravat sa Standardne.
Mayova tedria viedla k r6znym praktickym krokom, nazyvanym humaniza-
cia prace, ako je zmierfiovanie konfliktov, obmedzenie dohladu a kontroly,
decentralizacia riadenia, vytvaranie plochych organizacnych Struktur, rota-
cia ludi vykonavajuicich uzko Specializované tlohy a motivacia skor timov
ako jednotlivych pracovnikov. Cielom tychto aktivit bolo zvysit spokojnost’
pracovnikov.

Experiment Hawthorne mal vyznamny vplyv aj na rozvoj vedy o riade-
ni podniku. Viedlo to k vzniku oblasti manaZérskeho vyskumu nazyvaného
ludské vztahy - znamej aj ako psychosocialne alebo behavioralne. Hlavnymi
vysledkami tychto $tudii st tieto tvrdenia:

1. zakladnym typom motivacie zamestnancov je uspokojovanie ich psychic-
kych potrieb, najma potreba uznania a prislusnosti ku skupine,

2. zdrojom uspokojenia tychto potrieb st neformalne vztahy v pracovnych
timoch,

3. zamestnanec ma vysSiu moralku (je spolahlivejsi a vykonnejsi), ked’ je
spokojny so svojou pracou,

4. vyssia moralka zamestnanca je dosahovana okrem iného aj zaujmom ich
nadriadenych:

Z hladiska riadenia podnikov, najma timov zamestnancov, si najdolezi-
tejSie stadie Argyrisa?® a Mc Gregora?®®. Chris Argyris analyzoval vztahy me-
dzi formalnymi aktivitami a aktivitami neformalnych skupin v podnikoch,
ciele a normy tychto skupin, situacie veduce k organizacnym patolégiam
a vzniku frustricie medzi zamestnancami. Na zaklade vysledkov vyskumu
postuloval manazérske akcie zamerané na to, aby bola praca zaujimava,
umoznila pracovnikom participovat na rozhodnutiach, ktoré sa tykaju ich
zalezitosti atd.

TR nnm
25  Pozri Argyris C., Manazment a organizacny rozvoj. McGraw-Hill, New York 1971.
26 Pozri McGregor D., Ludska stranka podniku. McGraw-Hill, New York 1960.
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Douglas Mc Gregor je znamy najma ako autor konceptov X a Y. Koncept X
je predpoklad, Ze priemerny pracovnik nema rad pracu ani zodpovednost,
Ze nema ziadne ambicie, a preto musi byt tizko riadeny. Koncept Y, ktory
autor podporoval, je opakom konceptu X. Domnieval sa, Ze direktivny Styl
riadenia vychadza z konceptu X a integracny $tyl, ktory odporucal pouzivat,
vychadza z konceptu Y. Styly vedenia skimal aj Rensis Likert?’. Rozli§oval
,subjektivnu“ - orientovanu na ludi - a ,objektivnu“ - orientaciu na dlohy -
orientaciu manaZzérov. Odporucil pouZzivanie integrativneho $tylu riadenia
arieSenia problémov manaZzérmi spolu s pracovnikmi a dalej zdévodnil d6-
leZitost moralneho faktora v riadeni.

Niektori predstavitelia psychosocidlneho hnutia iniciovali novy smer vo
vyskume manazmentu nazyvany $kola socialnych systémov. Tento smer bol
ovplyvneny Strukturdlno-funkénymi koncepciami vytvorenymi T. Parson-
som a R. Mertonom a vSeobecnou tedriou systémov vypracovanou L. Ber-
talanffym a A. Rapoportom. Predstavitelia Skoly socidlnych systémov po-
vazuju podniky za typy socidlnych systémov. V kazdom podniku (systéme)
rozliSuju subsystémy, ktoré spolu funkcne suvisia, medzi ktoré patria: ludia,
formalna Struktira, neformadlna Struktira, role a prirodné prostredie. Hlav-
nou ulohou vyskumnika je pochopit’ vzajomnu interakciu prvkov systému
a vztahy medzi nimi: komunikacia, rovnovdha a rozhodovanie. Rozhodo-
vanie povazovali za najddlezitejSiu manazérsku Cinnost. Za hlavny faktor,
ktory ho integruje, povazovali tcel podniku. Hlavnymi predstavitelmi skoly
socialnych systémov su: Ch. I. Barnard a H. A. Simon.

Chester 1. Barnard (1886-1961)? je autorom klasiky The Functions of
the Executive. Dokazal v iom délezitost psychologickych a etickych kvalit
manazérov v ich praci, vysvetlil vyznam formalnej organizacie a neformal-
nej organizacie vo fungovani podnikov; analyzoval informacny systém pre
potreby manazmentu, vytvoril koncept ,riadenia 'ud'mi“ Barnard sa snazil
vytvorit komplexnt teériu manazmentu, zaloZenu na aplikacii psycholégie,
sociologie, ekondmie a politoldgie; definoval organizaciu ako systém vedo-
me koordinovanych akcii dvoch alebo viacerych osdb; Za najddlezitejSiu
vlastnost' organizacie povazoval systém vzajomnych interakcii. Vo formal-
nej organizacii rozliSoval dva typy vztahov: horizontalny, ¢ize hierarchicky
typ, vytvoreny prostrednictvom autority, a vertikalny typ, vytvoreny pros-
trednictvom dohdd medzi zamestnancami. Za zakladnt dlohu manazérov
povazoval motivaciu.

TR nnm
27 Pozri Likert R, Nové vzory riadenia. McGraw-Hill, New York 1961.

28 Pozri Barnard Ch. I., Funkcie exekutivy. Harvardska univerzita Press, Cambridge (Mas.)
1938.
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Herbert A. Simon?®, americky socioldg a politoldg, nositel Nobelovej ceny,
zameral svoje zaujmy na problém rozhodovania. Kriticky prehodnotil zna-
losti manazmentu. Napisal, Ze tieto poznatky netvoria koherentny celok, Ze
»existuje obrovskd disproporcia medzi hypotézami a dékazmi v literattire. Vela
z toho, ¢o vieme alebo verime o organizdcidch, pochddza zo zdravého rozumu
a praktickych skusenosti manaZérov. Vicsina tychto mudrosti a vedomosti
nebola nikdy podrobend prisnemu testovaniu vedeckou metddou. Literatiira
obsahuje vela tvrdeni, ale mdlo dékazov...“*°. Simon nazval nevyskdsané prin-
cipy riadenia administrativnymi prisloviami.

Simon povaZzoval podniky za organizacie a organizacie za rézne systémy,
v ktorych ludia tvoria ,rozhodovacie mechanizmy* Napisal, Ze zakladnou
¢innostou manaZmentu ,je rozhodovanie a slovnik pouZivany tedriou ma-
nazmentu musi byt odvodeny z logiky a psycholégie ludskych rozhodnuti.”3!
V rozhodovacich procesoch rozlisil tri fazy:

a) uznanie - kedy a kde sa rozhodnut,
b) dizajn - hladanie a vyvoj alternativnych postupoy,
c) vyber jednej z moZnych alternativ.

Vyjadril ndzor, Ze rozhodovanie je proces ,vyvodzovania zdverov z premis”
a ze rozhodnutia sa tykaju vyberu prostriedkov na dosiahnutie stanovenych
cielov, nie cielov samotnych, kedZe neexistuje sposob, ako urcit ich raciona-
litu. Simon zaobchadzal s racionalitou rozhodnuti realisticky. Vyjadril na-
zor, Ze rozhodnutia mo6zu byt plne racionalne iba v koncepcii, v skuto¢nosti
je potrebné akceptovat ich obmedzenu racionalitu. Ten, kto rozhoduje, nie
je schopny robit Uplne racionalne, teda optimalne rozhodnutia, musi robit
uspokojivé rozhodnutia.

Zhrnutie

Proces riadenia ekonomického subjektu - podniku je dynamicky a kom-
plexny proces a vyzaduje si aktivny pristup manazéra, co si nasledne od ma-
nazérov vyzaduje dostatocne vysoku uroven technickych a ekonomickych
znalosti. Autori mnohych prac v predmetnej literatire definuja proces ve-
denia podniku a jeho naro¢nost ako systém, v ktorom su ako jeho podstatné
prvky prepojené rozne cinnosti, ako je prijimanie aktualnych rozhodnuti,
kontrola a pldnovanie. V kazdom pripade je vSak potrebny diferencovany
TR nnm
29 Vid Simon H. A., Prevadzka administrativy. PWN, VarSava 1976.

30 Ibidem, s. 20.
31 Ibidem, s. 65

261



Podnikovy manazment vo svetle manazérskych rozhodnuti
Mirostaw Mréwka - Petr Lojan Business management in the light of management decisions

pristup k systémom mapovania, zohladnujuci priebeh dynamickych ekono-
mickych a spolocenskych procesov. Je tieZ potrebné poznat' metdédy urco-
vania premenlivosti roznych systémov, aby sa vytvorili dostatoCne vCasné
prepojenia réznych systémov. informacné systémy spolu so ziskavanim
a spracovanim informacii je potrebné vyuzivat vsetky technické pomocky,
vratane elektronickej vypoctovej techniky (ETO). V meniacom sa prostredi
spoloc¢nosti, prinasSajicom neustile nové hrozby a nebezpecenstva chyb-
nych rozhodnuti, manazér musi vediet vhodne reagovat, volit nové varianty
konania.
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Nestabilita Iudskych zdrojov verzus stabilita
standardov kvality v socialnych sluzbach

Instability of human resources versal stability
of quality standards in social services

Petronela Sebestova — Jana Laséiakova

Abstrakt: Stabilita l'udskych zdrojov v zariadeniach socidlnych sluZzieb je kltico-

vym faktorom pre zabezpecenie kvalitnych a kontinualnych sluzieb prijimate-
lom socidlnych sluzieb. Tato problematika je tizko prepojena s podmienkami
a Standardmi kvality poskytovanych socialnych sluzieb, pretoze prave zamest-
nanci st tymi, ktor{ priamo ovplyviiuju Zivoty klientov a napliiaji $tandardy
kvality v praxi. Zariadenia socialnych sluzieb sa v sticasnosti Casto stretavaju
s vysokou fluktudciou zamestnancov, nedostatkom kvalifikovanych pracovni-
kov a nizkym finané¢nym odmenovanim. Nestabilita zamestnancov ma priamy
a negativny dopad na kvalitu poskytovanych sluzieb. Neustala zmena perso-
nalu Casto spodsobuje narusenie vztahov s klientmi, pretoze maju problémy
v adaptacii tykajicej sa stabilného a déveryhodného prostredia. Casté zme-
ny personalu stazuju budovanie vztahov a dovery. Stabilita l'udskych zdrojov
v zariadeniach socialnych sluZzieb nie je len otazkou personalnej politiky, ale
kl'i¢ovym faktorom pre zabezpecenie dostojného a kvalitného Zivota klientov.
Investicie do zamestnancov a ich stabilizacie su preto investiciami do kvality
socialnych sluzieb a do celej spolo¢nosti.

KItacové slova: zariadenia socidlnych sluzieb, socialne sluzby, riadenie l'udskych

zdrojov, fluktudacia, Standardy kvality, podmienky kvality, prevencia rizik, stre-
sové faktory, dostojny zZivot, prijimatelia socialnych sluzieb.

Abstract: The stability of human resources in social service facilities is a key fac-
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tor in ensuring high-quality and continuous services to recipients of social
services. This issue is closely linked to the conditions and quality standards
of the social services provided, because it is the employees who directly influ-
ence the lives of clients and meet quality standards in practice. Social service
facilities are currently often faced with high employee turnover, a lack of quali-
fied workers and low financial remuneration. The instability of employees has
a direct and negative impact on the quality of the services provided. Constant
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changes in staff often cause disruption of relationships with clients, because
they have problems adapting to a stable and trustworthy environment. Fre-
quent changes in staff make it difficult to build relationships and trust. The
stability of human resources in social service facilities is not only a question
of personnel policy, but a key factor in ensuring a dignified and high-quality
life for clients. Investments in employees and their stabilization are therefore
investments in the quality of social services and in society as a whole.

Key words: social service facilities, social services, human resource management,
turnover, quality standards, quality conditions, risk prevention, stress factors,
dignified life, recipients of social services

Zariadenia socialnych sluzieb (ZSS) sa v sucasnosti Casto stretavaju s vy-
sokou fluktuaciou zamestnancov, nedostatkom kvalifikovanych pracovni-
kov a nizkym zdujmom o tato profesiu. Dévody si komplexné a zahfnaju
napr. naro¢nost prace, ktora je psychicky aj fyzicky namahava a vyzaduje
vysoki mieru empatie, trpezlivosti a odolnosti voéi stresu. Dal$im dévodom
je nizke financné ohodnotenie. Mzdy v socidlnych sluzbach nezodpoveda-
ju naroc¢nosti prace a zodpovednosti, ktord zamestnanci nesi. NemoZeme
opomenut aj skuto¢nost, Ze socidlni pracovnici maji obmedzené moZnosti
kariérneho rastu, pretoze v mnohych ZSS st moznosti profesijného rozvoja
a postupu limitované. Co sa tyka atraktivnosti a spolo¢enskej prestize je po-
volanie socialneho pracovnika v nasej spolo¢nosti este stale vnimané, ako
menej prestiZne.

Zasady riadenia I'udskych zdrojov sa uz desatrocCia intenzivne skimaju,
pricom mnohé empirické studie poukazujui na pozitivne vysledky realizacie
sofistikovanejsich procesov v oblasti stabilizicie zamestnancov. Medzi tieto
klicové procesy patria odmernovanie, vzdelavanie a rozvoj, zdravie a bezpec-
nost, kompenzacie v zmysle benefitov, kariérny postup, podpora od vedenia,
hodnotenie vykonu, flexibilita ¢innosti, rovnovdha medzi pracou a rodinou
a pod. Udrzanie zamestnancov a uvedené procesy su principidlne pre trvaly
rast a konkurencieschopnost nie len ZSS, ale aj inych organizacii. Nesprav-
na implementacia, respektive neodborna realizacia procesov vytvarajicich
stabilné pracovné zazemie moéze viest k odchodu kvalitnych zamestnancov
a destabilizacii kultdry prostredia, ako aj k zvySeniu nakladov organizacie.

Socidlni pracovnici pracuji v neustdle sa meniacom socidlnom, politic-
kom a kultirnom prostredi, su vystaveni kontaktom s osobami rézneho
socialneho prostredia, s l'udmi zazivajicimi behavioralne a rozne socialno-
-zdravotné problémy. Tieto podmienky si bazou pre vznik stresovych fak-
torov. Pre zvladanie stresu v praci je dolezita v€asna identifikacia stresorov
a rizikovych faktorov.
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Stres z pohladu socidlnej prace je viacrozmerny faktor sposobeny najma
absenciou zmien a nadmerne vysokymi psychickymi a fyzickymi poziadav-
kami na zamestnanca. Socialni pracovnici st denne vystaveni negativnemu
spravaniu nie len od prijimatelov socidlnych sluzieb, ale aj od ich rodinnych
prislusnikov.

Stres moZu sposobit’ aj vztahy s vedenim. Vztah medzi vedenim a udr-
Zanim si zamestnancov je zlozity a ma multifaktoralne aspekty. Rozsiah-
la fluktuacia zamestnancov v ramci poskytovania socidlnych sluzieb je
vaznym problémom a to nie len na Slovensku. ZSS by mali mat’ vypraco-
vany subor postupov a noriem na zmiernenie fluktuacie, ale aj opatre-
nia na vznik a rieSenie moznych rizik, ktoré maju bezprostredny dosah
na kvalitu poskytovanych socidlnych sluzieb. Ide najma o vytvorenie takej
organizacnej kultary, v ktorej kazdy zamestnanec citi, Ze je pre svojho za-
mestnavatela dolezity. Stanovenie noriem organizacie vytvara pevny zak-
lad pre respekt a trvali udrzatelnost zdkonom stanovenych podmienok
a Standardov kvality™.

Mobilita I'udskych zdrojov ma dva konstitutivne argumenty a to subjek-
tivny a objektivny. Subjektivny spociva predovsetkym v potrebach a pozia-
davkach uchadzaca o pracovnu poziciu, ktory ma urcité predstavy o svojom
budiicom povolani. Objektivny argument tvoria moznosti a podmienky za-
mestnavatela. Ked’ st obidva konstitutivne argumenty v koherencii, tak ZSS
dosahuje nesmierny synergicky efekt. (Plav¢an, P. - Sebestova, 2023).

V sudcasnosti sa socidlna praca dosledkom socidlnych zmien pomerne
¢asto restrukturalizuje. Ci ma restrukturalizacia pozitivny, alebo negativny
dopad vedia najlepsie posudit kvalifikovani a najma skuseni socialni pra-
covnici, ale aj inf odbornici v socialnej praci, ktor{ su za istych okolnosti ak-
térmi zmien. Z praxe prinasaju jedinecné informécie, ktoré by sa mali na za-
klade ich odporacani vracat v inovovanej forme spat do praxe samozrejme
s pozitivnym dopadom. Nebudeme si protirecit ked' povieme, Ze stabilita
ludskych zdrojov v socidlnej praci vo vSeobecnosti predstavuje proces, kto-
rému na zaklade svojej kompetencie a kompetentnosti pridavame k exis-
tujicej hodnote novt hodnotu, ktord by mala byt rozhodujica pre uspech
a konkurencieschopnost ZSS. Pod konkurencieschopnostou chapeme, Ze
na prvom mieste je spokojnost prijimatela socidlnych sluzieb, ktorému
socialni pracovnici by mali zabezpecit kvalitné socialne sluzby podla jeho
biologickych, psychickych, socidlnych, eduka¢nych a spiritudlnych potrieb
TR nnm
1 Zéakon ¢. 448/2008 Z.z. o socidlnych sluzbach o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni

zakona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorsich
predpisov
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a sucasne mu pomahaju v jeho nepriaznivej socialnej situacii, v ktorej sa
ocitol a sdm nedokaze jej nasledky prekonat.

Z uvedeného vyplyva, Ze jedine skiseny a kvalifikovany socialny pracov-
nik je schopny spravne pochopit a reflektovat skutoc¢nost, Ze prijimatel’ so-
cidlnych sluzieb sa nesprava tak, ako by sa ocakavalo, pretoze jeho socialne
a zdravotné problémy majut rozne, nevyspytatelné podoby.

Socidlna praca je mimoriadne naroc¢na vo viacerych oblastiach verejného
zZivota, ¢i uz su to subjekty verejnej spravy, teda Statnej spravy a samospra-
vy, alebo oblasti Skolstva, zdravotnictva, sudnictva, ochrany a bezpecnosti,
spravodlivosti a pod. Socidlni pracovnici sa mozu stretavat s etickymi di-
lemami, kedy musia zvaZovat rézne hodnoty a principy a hladat najlepsie
rieSenie pre klienta. Ide o situacie, kedy sa ocitaju na pomyselnej krizovatke
hodnét, principov a povinnosti, pricom Ziadne z pontkanych rieSeni nie je
uplne idedlne a nesie so sebou isté negativne dosledky. Tieto dilemy st ob-
zvlast narocné, pretoZe sa dotykajui samotného jadra socidlnej prace - po-
moci a podpory l'udom v tazkych Zivotnych situaciach.

Zakladom etickych dilem je ¢asto konflikt medzi réznymi etickymi prin-
cipmi. Napriklad, socidlny pracovnik moZe stat pred dilemou medzi res-
pektovanim autondémie Klienta, ktory si Zela nieco, Co je v rozpore s jeho
vlastnym dobrom (napr. odmietnutie liecby), a principom ochrany klienta
a snahou predchadzat’ $kodam. Dal$im ¢astym prikladom je dilema medzi
zachovanim dévernosti a povinnostou informovat' prislusné organy o po-
tencidlnom nebezpecenstve (napr. podozrenie na zneuzivanie dietata).

Etické dilemy sa mozu tykat' aj rozdelenia obmedzenych zdrojov. Socialni
pracovnici sa moézu ocitnut v situdcii, kedy musia rozhodovat o tom, komu
a v akej miere poskytnut pomoc, pricom vedia, Ze uspokojenie potrieb jedné-
ho klienta m6ze znamenat obmedzenie pomoci pre iného. Tieto rozhodnutia
si vyzaduju zohladnenie principov spravodlivosti, rovnosti a efektivnosti. Pri
rieSeni etickych dilem je kltic¢ové systematické zvazovanie a reflexia. Socialni
pracovnici by mali identifikovat vSetky zicastnené strany, ich prava a potreby,
zvazit relevantné etické principy a zakony, a zhodnotit' potencialne dosledky
réznych moznosti. Dolezita je aj otvorenda diskusia s kolegami, supervizormi
ainymi odbornikmi, ktora moze priniest nové perspektivy a pomdct pri hlada-
ni najlepsieho mozného riesenia. Konec¢né rozhodnutie by malo vzdy smerovat
k tomu, Co je v najlepSom zaujme klienta, s reSpektom k jeho pravam a ddstoj-
nosti, a v stlade s etickym kédexom socidlnej prace. Hladanie tohto ,najlepsie-
ho rieSenia“ vSak nie je jednoduché a casto si vyzaduje odvahu, profesionalnu
integritu a neustdle vzdeldvanie sa v oblasti etiky. Etické dilemy sdi neoddeli-
telnou sucastou socialnej prace a svedcia o jej komplexnosti a zodpovednosti.
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Nemdzeme sa cudovat, Ze socidlna praca nepatri medzi atraktivne profe-
sie. Je to povolanie, ktoré uz vel'mi dlhé obdobie nema optimalne podmienky
v socidlnom systéme i napriek jej stistavnej restrukturalizacii, o ktorej sved-
i vySe 40 noviel kl'icového zakona, ktorym je uz vyssie spominany zakon ¢.
448/2008 Z.z o socidlnych sluzbach o socialnych sluzbach a o zmene a do-
plneni zakona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky

zakon) v zneni neskorsich predpisov.

Neustale narastajtica zakonna agenda, vznik narocnych krizovych social-
nych situdcii jedincov, ale i celosvetové zmeny ako -pandémia, vojnovy kon-
flikt na Ukrajine, migracné krizy a pod. maju vel'mi negativny vplyv na stabi-
litu a dopyt pracovnikov v tejto ddlezitej pomahajuicej profesii. Paradoxom
je, Zze v najnovsich analyzach najziadanejsich povolani na trhu prace sa povo-
lanie socialneho pracovnika vobec nenachadza. Dostupné na https://www.
upsvr.gov.sk/buxus/generate_page.php?page_id=806803 [cit.2025-02-07]

Problematika stability pracovnych miest mdéze byt rozhodujica pre
uspech a konkurencieschopnost ZSS, pretoZe pomaha prilakat talenty
a erudovanych pracovnikov. Ked' organizacia - ZSS pontka stabilitu, moze
pomoct zvysit angazovanost zamestnancov, lebo vedia, Ze ich praca je ista
a mozu vynalozit maximalne usilie a citit’ istotu v kontinuite svojich pra-
covnych miest. Zamestnanci urcite ocenia, ked’ sa nemusia obavat' straty
zamestnania, alebo presunu na inu poziciu s potencialne odliSnymi povin-
nostami. To im moZe pomdct zamerat sa na kvalitu a konzistentnost' svojej
prace. Moze im to tieZ pomdct citit' sa istejSie a doverovat svojmu zamest-
navatelovi, pre ktorého pracuju, ¢o im umozni venovat viac Usilia a empatie
v prospech ddstojného Zivota prijimatelov socidlnych sluzieb Zijucich v ZSS.

Socidlny manaZzment riadenia ludskych zdrojov v ZSS je klticovy pre do-
siahnutie excelentnej a udrzatelnej kvality sluzieb. Nejde o dve oddelené ob-
lasti, ale o vzdjomne sa dopliajtice a podporujtice systémy. Kvalitné sluzby
su priamo zavislé na kvalifikovanom, motivovanom a stabilnom personalne,
a prave to je cielom efektivneho riadenia l'udskych zdrojov v kontexte Stan-
dardov kvality. Tri podmienky kvality su taxativne vymedzené zakonom o so-
cialnych sluzbach. Su proceduralne, prevadzkové, personalne a maju presne
urcené kritéria Standardov a poskytujud jasny ramec pre to, ¢o sa od zamest-
nancov ocakava v oblasti kvality a aké kompetencie a limity st potrebné
na dosiahnutie tychto cielov. Proceduralne podmienky maju 15 kritérii, z kto-
rych kazdé kritérium ma zakonom urcené standardy. Personalne a prevadz-
kové podmienky maju Styri kritéria a taktieZ presne urc¢ené Standardy. Napr.
prvé kritérium v ramci personalnych podmienok je ,vypracovanie Struktiiry
a poctu pracovnych miest, kvalifikacnych predpokladov na ich plnenie v stilade
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s § 84 zdkona o socidlnych sluZbdch, s uréenim Struktiry, povinnosti a kom-
petencii jednotlivych zamestnancov, pocet zamestnancov musi byt primerany
poctu prijimatelov socidlnych sluZieb a ich potrebdm K tomu je presne urceny
Standard: ,poskytovatel socidlnej sluzby md pisomne vypracovanu Struktiiru
zamestnancov a pocet pracovnych miest, ktord zodpovedd definovanej stra-
tegickej vizii, poslaniu a cielom organizdcie a aktudlnemu poctu prijimate-
lov socidlnych sluZieb. Kvalifikacné poZiadavky na zamestnancov, povinnosti
a kompetencie musia byt'v stilade so vseobecne zdvdznymi prdvnymi predpismi
a zabezpecenim napliiania individudInych potrieb prijimatelov socidlnych slu-
Zieb. Poskytovatel socidlnych sluZieb md vytvorené podmienky na individudlnu
spoluprdcu s prijimatelmi socidlnych sluZieb, neprekracuje maximdlny pocet
prijimatelov socidlnych sluZieb na jedného odborného zamestnanca a dodrZia-
va minimdlny percentudlny podiel odbornych zamestnancov na celkovom pocte
zamestnancov.” Kontrolnud ¢innost nad dodrziavanim podmienok kvality vy-
kondva v ZSS Ministerstvo prace socidlnych veci a rodiny SR v zmysle zakona
€. 345/2022 Z.z o inSpekcii v socidlnych veciach a o zmene a doplneni nie-
ktorych zakonov. NedodrZzanie ustanoveni zakona sa dozorovany subjekt do-
pusta spravneho deliktu a méze mu byt ulozena pokuta az do vysky 20 000
eur a zakazana Cinnost. Pri urceni vysky pokuty podla odseku sa prihliada
najma na zavaznost spravneho deliktu, rozsah nasledkov spravneho deliktu,
opakované spachanie toho istého spravneho deliktu alebo na spachanie via-
cerych spravnych deliktov. Opravny prostriedok proti rozhodnutiu o zakaze
vykonavat' ¢innost podla odseku nema odkladny ucinok.

Je zrejmé, Ze napéatie medzi nestalostou ludskych zdrojov a potrebou sta-
bilnych podmienok kvality je klti¢ovou vyzvou pre socialne sluzby. RieSenim
nie je potlacat jednu stranu na tkor druhej, ale neustale hladat a prehod-
nocovat dynamickud rovnovahu. To si vyzZaduje flexibilné pristupy, investicie
do zamestnancov a systematické budovanie silnej organizacnej kultury, kto-
ra dokaze absorbovat zmeny a zdroven udrzat vysoky Standard poskytova-
nych sluZzieb.

Stabilita podmienok kvality nemoze byt dosiahnuta len na pleciach jed-
notlivych poskytovatelov socidlnych sluzieb. Je nevyhnutna systémova pod-
pora v podobe dostatocného financovania, adekvatneho ohodnotenia za-
mestnancov, prilezitosti pre profesionalny rozvoj a vytvarania prostredia,
ktoré minimalizuje fluktuaciu a podporuje dlhodobu udrzatelnost kvalitné-
ho persondlu. AZ potom mo6Zeme ocakavat, Ze kvalita v socidlnych sluzbach
bude nielen cielom, ale aj dosiahnutelnou realitou.

Konec¢nym dopadom tejto nestability su klienti socialnych sluZzieb, ¢asto ti
najzranitelnejsi. Pre nich znamena nestabilita personalu a vykyvy v kvalite
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sluzieb neistotu, narusenie budovania dovery a potencialne ohrozenie ich
blaha. Preto je stabilizacia a podpora kvality v socidlnych sluzbach nielen
otazkou organizacnej efektivity, ale aj zakladnym prejavom starostlivosti
o tych, ktor{ ju najviac potrebuju.

Napriek vsetkym vyzvam je dolezité nezabudat na to, Ze jadrom social-
nych sluzieb su ludia - ako ti, ktori ich poskytuju, tak aj ti, ktori ich prijimaju.
Investicia do l'udského kapitalu, podpora a ocenenie prace zamestnancov st
klicom k vytvoreniu prostredia, v ktorom mo6ze kvalita prosperovat. Ak sa
zameriame na ludsky rozmer a budovanie silnych, podporujuicich vztahov,
moZeme prekonat vyzvy nestability a spolo¢ne budovat lepsiu budicnost
pre socialne sluzby.
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Vplyv kultdirneho dediéstva Romov na ich
socialnu stratifikaciu

The impact of the cultural heritage of the Roma
on their social stratification

Ludovit Spuchlak

Abstrakt: Rdmska komunita ma mimoriadne svojraznu duchovnu kultiru, kto-
ra je ovplyvinovana miestnou kultirou naroda v ktorom konkrétna Romska
komunita Zije. Inkulturacia prebieha iba ¢iasto¢ne, pretoZe ju vyrazne ovplyv-
nuje hodnotovy systém Rémov, ¢o do znacnej miery komplikuje ich socidlnu
stratifikaciu.

Klacové slova: kulturne dediéstvo, socialna stratifikacia, duchovna kultura, ro-
dinny Zivot, Rdmska kulttira

Abstract: The gypsy community has own unique spiritual cultre, which is influ-
enced by the local culture o the nation in which the particular gypsy com-
munity lives. Inculturation take place only partially beccause i tis significantly
influenced by the Roma value system, which greatly complicates their social
stratification.

Key words: curtular heritage, social stratification, spiritual culture, family life,
gypsy culture

Zlozky duchovnej kultiry, ako rodinny Zivot, zvykové pravo, zvykoslovie,
svetonazor a dalSie, si omnoho intimnej$imi prejavmi Zivota ako kultira
materidlna. KedZe zlozky romskej kultiry si pomerne odchylnejSie, tym
tazSie sa ziskavaju etnografické poznatky a zaroveii vysledky ¢i porovnava-
nia o podobnosti a originalite su Casto polemické. Romovia, ktori sa u nas
usadzovali postupne stracali ¢rty svojej kultdry a ich miesto zajali prvky kul-
tury okolitého obyvatelstva. U niektorych skupin Rémov, kde zZivotna dro-
ven bola velmi nizka doslo postupom ¢asu k velmi negativnym désledkom.
Po trvalom usadeni u nich zanikali prejavy nomadskej kultury a boli nahra-
dené prvkami domacej kultiry. Duchovny Zivot Romov sa tak redukoval
na niekol'’ko povier, piesni na niektoré prozaické utvary. Duchovna kultdra
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ostatnych usadlych Rémov sice nebola totozna s obyvatel'mi tej istej oblasti,
avsak cely rad prvkov, aj ked' prevzatych skor vo forme torza nez celostného
prejavu poukazuje na neustdle prebiehajuci proces akulturizacie, ktory je
tym vedomejsi a intenzivnejsi, ¢im je Zivotna aroven romskej komunity vys-
Sia. U niektorych prvkov tazko mozno presne zistit, ¢i si u Rémov prvotné,
alebo ¢i ich prevzali az neskor na eurdpskom tizemi, pretoze ich analégiu
mozno najst tak v indickych kultdrach, ako aj v geografickych poznatkoch
o eurdpskych narodoch. Odbornici, romol6govia ¢i etnografovia, sa zhoduju

v tom, Ze duchovn4 kultira Rdmov m4 vlastné, etnicky Specifické rysy.

V suvislosti s Rdmami sa velmi Casto stretdvame s ich oznacenim ako
Specifickej kultury. Aj napriek tomu, Ze Rémovia nevytvaraju homogénnu
skupinu, je mozné konsStatovat, Ze ich spajaju spolo¢né znaky. Ich hodno-
tovy a normativny komplex, ktory v sebe zahfna postoje k praci, vzdelaniu,
nabozenstvo, hudbu, zabavu, rodinné spoluzitie ai. sa odraza v ich zivotnom
Style je u jednotlivych romskych spolocenstiev pribuzny:.

Duchovna kultiira Rdmov mala svojsky charakter. V porovnani s kultira-
mi eurdpskych narodov bol v nej cely rad odlisSnosti, ktorych pretvaranie
bolo do urcitej miery dosledkom etnickej prislusnosti, ale aj nasledkom niz-
Sieho stupna vyvoja a odliSného spdsobu Zivota. Na zvysSenu izolaciu reago-
vali primknutostou k vlastnym tradiciam, ktoré vsak boli ovplyvnené prvka-
mi z ludovych kultdr eurépskych narodov. Pri usadlom spdsobe Zivota boli
vplyvy domécich kultar intenzivnejsie.

Rémska kultdra teda ovplyvnila aj eurépsku kultiru, v sicasnosti sa rom-
ska kultira meni, romska kultira sa meni, tradi¢né prvky zanikaju, ¢o je
na Skodu. Aj v inych kultdrach mézeme vnimat tento jav, ale romska kulta-
ra zostava najviac nepochopena. V porovnani s minulostou sa jej charakter
a tradi¢né prvky zmenili a neustdle menia. Pohlad na tradicie a Specifickost
rémskej kultary by mohol byt inSpiraciou na ceste hladania bezkonfliktné-
ho spoluzitia Rémov a ¢lenov majoritnej spolo¢nosti.

Hodnotovy systém Rémov sa odvija od ich mentality, ktora prejavuje sa
vich spoluziti medzi sebou, ako aj v spoluziti s majoritnou spolo¢nostou. Jed-
na z najnapadnejsich hodnét Rémov je ich skupinova kohézia (sudrznost) -
maju sklon byt spolu a spolo¢ne rozhodovat. Negativnym doésledkom tejto
kohézie je neochota rémskej rodiny dovolit' jednotlivcovi aby sa odputal.
S kohéziou suvisi navyk a potreba tesnej telesnej blizkosti — nevadi im spat
natlac¢eni v malej miestnosti. Spontannejsia nez v ne-rémskej populacii byva
aj ochota delit sa, ktora niekedy prechadza aj do extrému - vydierania.

Zeman tvrdi, Ze Rbmovia nemaju vztah k majetku, putuju tam, kde st lep-
Sie podmienky na prezitie, uchovavaju si v§ak staré zvyky a tradicie. Nemaju

272



Vplyv kultirneho dedi¢stva Romov na ich socidlnu stratifikaciu
The impact of the cultural heritage of the Roma on their social stratification Ludovit Spuchlak

vztah ku vzdelaniu, mozno konstatovat nedostatoCny zaujem o zamestna-
nie a nedostato¢né hygienické navyky.

Shodnotovou orientéciou je iizko spata aj ndboZenska orientacia. Na otaz-
ku, ¢i veria dnesni Rdmovia v Boha nemozno odpovedat jednoznacne. Slo-
venski Rdmovia svoje pranaboZenstvo z Indie davno stratili, su¢asni Romo-
via zijuci medzi nami sa priklanaji ku krestanskej viere. Su v§ak nakloneni
poveram, strachu z duchov zomrelych a dodrziavaju vela ritudlov, viaceré
z nich pramenia v krestanstve.

Rodina je primarnou socializacnou skupinou, ma nepopieratelne naj-
vyznamnej$i vplyv na formovanie osobnosti jednotlivca, rodina je teda
najuniverzalnej$im cinitelom socializacie. Modely spravania, ktoré dietatu
poskytuju predovsetkym rodicia vzajomnym vztahom otec a matka su pre
dieta zdkladnymi modelmi a vzorom pre jeho dalSie medziludské vztahy.

Rodina ma medzi prirodzenymi vychovnymi prostrediami osobitny vy-
znam pre vyvoj a vychovu mladej generacie. Rodina tvor{ zdkladnd bunku
spolocenského zivota a je hlavnou vychovnou institiciou. Rodina patri me-
dzi inStitucie, ktoré posobia primarne vychovne. Treba vsak rozliSovat me-
dzi pojmami rodina a manzelstvo. Rodina je zakladnou spoloc¢enskou skupi-
nou, v ktorej hraju hlavnu tlohu rola matky a rola otca, je to celok relativne
trvaly, podliehajici zmenam suvisiacich s priebehom zivota jednotlivcov,
ktori ju tvoria, opiera sa o spolocenské tradicie a vytvara svoje vlastné. Vy-
znam vcasnej vychovy deti hned’ od narodenia zdoéraznil aj papez Pius IX.
(1846-1878), tuto poziadavku vyjadril slovami: ,Dajte mi deti do Siestich
rokov a potom sa o ne uz nebojim.“ Otazkami vychovy sa stustavne zaoberali
aj rehole dominikanov, frantiskanov, benediktinov, premonstratov, piaris-
tov, jezuitov a salezianov, ktori vychovavali muzskd mladez. Skolské sestry
Notre Dame, dominikanky, ursulinky a viaceré iné vychovavali Zenski mla-
dez. Najidedlnejsie je vSak, aby vcéasnu vychovu poskytovala prave rodina.
Rodina je asi jedina spolocenska skupina, ktora ma vlastnosti skupiny for-
malnej i neformalnej. Plni tlohy voci spoloc¢nosti i svojim ¢lenom. Ma svoju
Struktiruy, urcent systémom spolocenskych roli: muza a Zeny, otca a matky,
syna a dcéry a z toho vyplyvajuce usporiadanie vztahov medzi jednotlivymi
Clenmi. Zakladné druhy vazieb, ktoré sa utvaraju v rodine je vizba medzi
manzelmi a vizba medzi rodi¢mi a detmi. Tieto vazby su v nasej kultdre naj-
pevnejSie a najprirodzenejsie. Rodina je socialny utvar, dolezity spojovaci
¢lanok medzi jednotlivcom a spolo¢nostou. Je to miesto, kde sme sa narodili,
dospievali, formovali, kde nachddzame pocit istoty, bezpecia, 1asky a starost-
livosti. Ak rodicCia a ucitelia zabezpecia dietatu priaznivé podmienky k tomu,
aby sa u neho vypestoval pocit bezpecia a prejavuju mu citovi naklonnost,
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pritom ho nerobia prilis zavislym od seba, vytvaraja zaklady psychického
zdravia a vyvinu vyrovnanej a spoloc¢ensky dobre prisposobenej osobnosti.
Takato vychova smeruje k tomu, Ze dieta nielen v detstve, ale aj v dospelosti
relativne bezstresovo a uspesne zvlada aj dalsie Zivotné adaptacie.

Rodina mézZe mat’ viacero podob. Zakladna rodina, tvorend manzelskym
parom (muZom a Zenou) a detmi. Ak do toho zhrnieme aj SirSie pribuzen-
stvo, tak rodinu nazyvame rozsirenou rodinou. Rodinu, ktoru tvori len jeden
z rodicov so svojimi detmi, sa nazyva netplnou rodinou. Vo vychove dietata
je potrebné pocinat’ si dosledne. ,Doslednost ma prinasat’ dietatu spolahliva
oporu v jeho vlastnej ceste Zivotom.” VSetci rodinni prislusnici, ktor{ sa cas-
tejSie stretavaju s dietatom nai nejako vychovne posobia a pritom ma kazdy
trochu iné nazory a iné spdsoby vychovného pdsobenia. Neddslednost vo
vychove vznik4, kde si jednotlivy ¢lenovia rodiny robia na dieta vyhradne
pravo. Jednym z moznych zdrojov nedoslednosti vo vychove je aj to, Ze kazdy
ma k dietatu iny vztah. Rodic¢ia maju sklon vidiet vo svojich detoch svoju
buduicnost a byvaji netrpezlivi, prisnejsi a narocne;jsi.

Vieme, Ze rodinné prostredie je prvym miestom, kde dieta spoznava me-
dziludské vztahy. Spravny spdsob Zivota rodiny a vychovné postoje rodicov
vocCi detom vel'mi ovplyviiuju fyzické, psychické a socialne zdravie dietata. To
ako rodina vychovava svoje deti je ovplyvnené jednak osobnostou rodicov,
tiez zvyklostami rodiny a kvalitou medziludskych vztahov v rodine aj mimo
nej. Dusevna rovnovaha kazdého dietata zavisi od toho ¢i bolo svojou rodinou
prijaté na svet s laskou a ¢i rodina zachovava tento postoj aj v pripade prob-
lémov. Vieme, Ze kazda stabilna a Zivotaschopna rodina plni viacero funkcif:
ekonomickd, citovi, vychovnu a socializa¢nti, odpocinkova a regeneracny,
biologicko-reprodukénd. Pod pojem vychova mozno zahrnut predovsetkym
vSestrannu starostlivost o dieta, jeho fyzicky, dusevny a moralny vyvin.“ Vse-
strannu starostlivost’ o optimalny vyvin dietata je povinna poskytovat kazda
rodina, bez ohladu na kultdrne, spolocenské, etnické, ¢i iné odliSnosti rodiny.
NajpocetnejSou minoritou Zijucou na Slovensku si Rémovia, rémska rodina si
po starocia uchovala ,svoju inakost” predovsetkym vo vychovnych postojoch.

Rémska rodina sa odliSuje od majoritnej skupiny svojim povodom, jazy-
kom, spdsobom Zivota, historicko-spolo¢enskou uroviiou, socidlno-triednou
Struktirou a napokon i antropologicky. V struktire romskej rodiny sa od-
raza viacgeneracna rodina. Z tohto hladiska sa vyrazne prejavuje sudrznost
¢lenov rodiny. Romska rodina je stale vyrazne patriarchalna. Rdémska rodina
je omnoho vacsia v porovnani s rodinami majoritnej skupiny rodin Zijucich
na Slovensku. Okrem manzelov a deti st v romskej rodine sucastou aj vydaté
(zenaté) deti s ich detmi a manzelskymi partnermi, stari a prastari rodicia
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i dalsi pribuzni. Niekedy sa stava, Ze pocet ¢lenov rodiny dosahuje az 30-
40 jednotlivcov. Rdmska rodina nepozna oddelené byvanie pre jednotlivca, je
jej cudzie aj individualne sukromné vlastnictvo - to je nahradené rodinnym
vlastnictvom. Rodinu nemozno chapat ako urcity pocet jedincov, ale ako ce-
lok, ktory voci okoliu vystupuje jednotne. Rodinny celok tvori niekol'’ko man-
zelskych parov viacerych generacif so svojimi detmi. U Rdmov sa vo vac¢sine
pripadov rodina zaklad4 aZ po narodeni prvého dietata. Po prvom dietati pri-
chadzaju dalsie. Clenovia rodiny obvykle pracuju spolu, slavia spolu sviatky,
ochranuju sa, opatruju chorych a starych, spolu pochovavaju mrtvych.

Hlavné charakteristiky tradi¢nosti romskej rodiny: zivot v SirSej rodine,
chybajuci posun k nukledrnej rodine, komunitny sposob Zzivota, absencia
hranice medzi stkromnym a verejnym, sikromie neexistuje tak pre sposob
zZivota, tak pre vztah k majetku, chdpanie obydlia ako doc¢asného, provizor-
neho, zretelna del'ba roli v rémskej rodine.

U Rémov je napadnd aj skupinova kohézia (sudrznost) - maja sklon byt
spolu, spolo¢ne rozhodovat. S kohéziou stuvisi navyk a potreba tesnej teles-
nej blizkosti - nevadi im spat’ natlaceni v malej miestnosti. Spontannejsia
nez u ne-Rémov byva aj ochota delit sa, ¢asto vSak prechadza aj do extré-
mu - vydierania. Vyrazna je orientacia na pritomnost s minimalnym zauj-
mom o budicnost. MdZe to byt spojené s romskou histériou - koCovnik sa
snazil prezit, jeho budicnost je vZdy neisté a preto radSej prezival pritom-
nost. Z iného uhla pohladu méze byt tato vlastnost nedostatkom discipliny,
spolahlivosti a vytrvalosti. Rdbmovia s orientovani na zmenu. Medzi zak-
ladné emécie u Rdmov patri strach, ktory sa ¢asto prejavuje aroganciou, ig-
noraciou a unikom z redlnej situacie. Pritomné su aj pocity menejcennosti,
kompenzaciou je neprimerané zdoraziovania sebavedomia, arogancie, tuc-
nymi peniazenkami, velkymi prstenimi ...

Rémske deti byvaju ZivSie, temperamentnejsSie, majui problém s discipli-
nou, pretoze su vychovavané k volnosti a k spontannosti, maja problém
s umyselnou pozornostou. Potrebuju napr. viac prestavok, kde si mozu
zacvicit a zakricat, potrebuju viac hudby, pohybu, spevu. Pri praci im viac
vyhovuje dramatizacia a technika hrania roli. Deti radi rozpravaja ¢o maju
doma, ¢o kto ukradol, alebo kto inac porusil zakon. Obdivuja toho, kto nieco
vel'ké urobil a nedal sa pritom chytit. Loz niekedy nedava vyznam, niekedy
ide len o pocit vitazstva.

Rémska rodina nechce, aby sa dieta samo rozhodovalo, vyzaduje sa kolek-
tivizmus, v detoch sa nerozvija individualna zodpovednost za seba samého,
za svoj zivot (¢o je nosnym principom eurdpskej kultiry). K tejto zodpo-
vednosti Skola vzdy musi viest, je vSak potrebné vediet, Ze ide proti duchu
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rémskej rodiny - preto je potrebné postupovat’ takticky, neziadat vela, ani
vel'mi rychlo.

KaZdodenny Zivot rémskej rodiny zavisi od matky, aj napriek tomuto
faktu si romska rodina stale udrzuje patriarchalny raz. Vacsina zien pozna
silu muZovej ruky. Napadnd byva aj romska hadavost, Rémovia jednoducho
rieSia svoje spory hlucne. Vztah romskych rodi¢ov k svojim detom mozno
registrovat v krajnych polohdch rozmaznavania a trestania. Deti pomerne
skoro socialne i sexualne dospievaju.

Vyraznd je orientdcia na pritomnost s minimalnym zdujmom o budticnost.
V romskych rodinach je samozrejmostou alkohol, priznacny je aj extenzivny
typ rodiny - Siroké pribuzenské vztahy a dlhotrvajtce navstevy, rozhadzany
denny rezim (rémovia si dent neplanujui). Romovia uplatiiuji v danej komu-
nite overené vzorce spravania, nepotrebuju uplatiiovat inu stratégiu k Zi-
votu nez ich rodicia (opakom je napr. Zidovska komunita). Sebavysunutim
na okraj spoloCnosti sa zvySuje u nich stidrznost celej komunity, v osadach
dominuje voci ne-réomskemu etniku inikova, alebo utocna stratégia.

vy s -7

Rémovia vzdy patrili vo svojej vacSine ku niZ$im socidlnym vrstvam a ako
také boli objektom réznych pokusov o pozdvihnutie ich socidlneho statusu.
Aj komunisticky rezim sa snazil zmenit tito situaciu a preto vyvijal snahy
nasilne zmenit usporiadanie spoloc¢nosti a menit jej prirodzenu stratifika-
ciu. V ramci tejto snahy boli systematicky uprednostniované nizsie socialne
vrstvy na ukor vrstiev vyssich, pricom viaceré segmenty pred-komunistic-
kej elity boli priamo diskriminované. Zakladna doktrina vychadzala z pred-
pokladu, Ze zlepSenim socidlnych podmienok vymiznu negativne javy aj
v romskej komunite. Opatrenia komunistického rezimu v tejto problematike
boli nasledovné: Statnou politikou riadeny a podporovany rozptyl Rémov,
rozklad prirodzenych rémskych komunit, stahovanie vidieckeho romskeho
obyvatelstva z romskych osdd do miest, rozbitie prirodzenych vazieb rém-
skej komunity na majoritné obyvatelstvo, necitlivé a administrativne pri-
delovanie bytov Rdmom, donutenie k plneniu vSeobecnej pracovnej povin-
nosti pod hrozbou odnatia slobody, vynucovana povinnost dochadzky deti
do skol, povinna tcast Rémov na zdravotnej prevencii. Negativa tohto pri-
stupu mozno badat v si¢asnom spoluZiti R6mov s majoritnou spolo¢nostou
na Slovensku: Problémy tykajtice sa Zivota Rémov v $irSom - majoritnom
prostredi su multifaktoridlne, teda k uvedenému problému je potrebné z ta-
kého pohladu aj pristupovat. S istotou mozno konstatovat, Ze vysoka ne-
zamestnanost Rdmov ma priame ekonomické désledky na Zivotnd droven
rémskej minority, ako aj mnohé dalsie dosledky, ktoré sa dotykaju predo-
vSetkym nedospelych ¢lenov romskej komunity.
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Specifics of teaching Roma pupils
in the Slovak Republic

Lenka Haburajova-llavska

Abstract: The paper focuses on issues affecting the education of Roma children.
It provides a theoretical framework for defining the cultural and social iden-
tity of the Roma people, which is one of the most important aspects influenced
by education. In conclusion, the paper presents the specifics of teaching Roma
pupils, creating space for a better understanding and application of didactic
principles in the approach thereto.

Key words: Roma pupil, education, cultural and social identity

Introduction

Slovakia is one of the most ethnically diverse countries in Central and East-
ern Europe. The 1991 census revealed that 17 different nationalities lived in
Slovakia. Roma are the second largest national minority in the country after
Hungarians. “The Roma are an ethnic group, i.e. a group of people who share
a common origin, language and cultural characteristics.” (Lehocka, 2005). It is
widely known that there are currently around 10-12 million Roma people in
the world and that 10 million live in Europe. There are over 450,000 of them
living in the Slovak Republic, making them the second largest minority. They
arrived in Europe from India at the end of the 13™ century and have been an in-
tegral part of our society ever since. The Roma minority in Slovakia displays all
the attributes of a stable minority, as defined by Ondercova in several points:

e Entire generations of Roma have been settled in our territory for decades.

e The Roma ethnicity maintains its own language, culture and customs. Roma
people have a long-standing desire to preserve their own identity, which
has led to a certain isolation of Roma communities from other inhabitants
of the region.

e Problems are mostly caused by those Roma who live in segregated
conditions.

e Thelow socio-cultural level is caused by barriers to education, while com-
munication problems are the result of functional illiteracy
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e Roma families create conditions for supporting children’s academic suc-
cess in a different way, because their hierarchy of values is different (fam-
ily versus education).

e Roma have specific mutual attitudes and prejudices (Ondercova, 2003)
Romani cultural and social identity

Presenting an analysis of the concept of identity, its content, significance
and interdisciplinary interpretation is a complex and demanding task.
A wide range of scholars define identity from the perspectives of their re-
spective disciplines.

In everyday language, identity refers to who or what someone is. It is usu-
ally the answer to the question “who am [?” or “what am 1?” In the context
of identity, several types can be distinguished, namely cultural, personal,
and social identity. There are links between them and they are connected
into a compact whole. Cultural identity cannot be sufficiently analysed with-
out considering group identity (given that it is an expression thereof), as
well as the individual's personal identity. “The importance of identity is
indisputable for a person’s self-assessment, self-esteem, group member-
ship, sense of belonging to a social class, organisation, institution, etc.”
(Ondrejkovic, 1998, p. 358).

Romani cultural identity

As we previously stated, cultural identity is a form of group identity and
cannot be perceived in isolation, without the influence of group identity. It
can be said that an individual’s personal identity develops in a specific his-
torical socio-cultural environment. Among the key factors influencing its
formation is the socialisation process. According to Ondrejkovic, the stages
of its development from the perspective of educational sociology are: so-
cialisation and incipient individualisation - individualisation and per-
sonalisation - enculturation and socialisation.

Roma settlements are spatially segregated communities with insufficient
interethnic communication and lack of broader social relations between the
majority and minority populations, which is why the social identity of the
inhabitants of Roma settlements (and the socialisation process) remain un-
fulfilled. The lifelong process of social learning (imitation, identification and
adoption of tasks and roles) remains limited within the boundaries of the
Roma community itself, resulting in specific patterns of thought, behaviour
and action.
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In the current public discourse of newly integrated EU countries, there
is an ongoing debate about national and European identity. The diversity
of collective identities and the time factor influencing their changes is cap-
tured in the following statement: “.. a number of collective identities are
offered on the media market. The dense competitive landscape forces us
to constantly rework, enrich and refine the imagery of collective iden-
tities. The suspicion that, in ‘postmodern conditions, national identity
might not prevail in the identity market is well grounded. Taking this
background into account, Hobsbawm argues that national identity is
“merely one of many ways in which people describe their identity’. It is
not an immutable or essential part of who we are. If conditions change
(e.g. as a result of European integration), then the national identity is
replaced by a new, “more up-to-date” collective identity (e.g. European).”
(Hobsbawm, 1992: 192)

Cultural identity in relation to globalisation is becoming an equally topi-
cal discourse. In a recent work by Prof. Hajko (2015), based on research
conducted as part of the development and research programme “Civilisa-
tional and Cultural Processes in the Transforming Slovak Society”, this rela-
tionship is explored through various culturological and ethical-axiological
paradigms and contexts. The author elaborates in detail on the concept of
“otherness”. He states that identity brings with it the issue of otherness
and that, at certain point, it may even become an insurmountable obsta-
cle to dialogue... He warns that we are in a crisis situation today... and
points to a general crisis in the perception of otherness. He also examines
the relationship between universal culture and specific cultures:

“Universal values are compatible with national values—universal cul-
ture may quite easily be understood as a gallery of the finest works of
national cultures—whereas cosmopolitan culture transcends national
borders just as easily as money and transnational corporations do.” (Ea-
gleton, 2001, Source: Hajko, 2015, p. 43).

We express cultural identity mainly through the linguistic distinctiveness
and the cultural specificities of a given community. We perceive it through
the specific features of the culture and way of life of individual nations and
ethno-linguistic communities. It also serves as an interpretation of the his-
torical elements of both material and spiritual culture. In the past, as well
as nowadays, economic conditions have always been closely associated
with the social situation. Together, they shape the way of life of every hu-
man group, allowing us to speak of cultural complexes distributed across
cultural space, time, and relationships. Identity is the capacity to maintain
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continuity in these elements (in space, time, and relationships). Space may
be perceived as cultural (in the broader and narrower sense of the word
culture) as well as geographically, as the geographical boundaries of the ex-
pansion of complexes that have developed historically.

It is assumed that human beings are, by nature, rational creatures acting
on the basis of the use of reason and reasonableness... Yet different cultures,
nations, and ethnicities observe different norms, which are internally differ-
entiated according to group membership. The cultural identity of the Roma
exhibits a high degree of internal differentiation across various groups,
clans, lineages and communities, each with different value orientations.

We have defined Romani cultural identity as a form of group identity. Its
construction (formation, existence and transformation) is influenced main-
ly by society (social phenomena, processes, relationships) and culture (in
the broader and narrower sense of the word). When analysing the cultural
identity of the Roma, we cannot avoid the relationships, contexts and causal
dependencies of individuals — their personal identity as social beings. Per-
sonal identity is an important element of every person, creating their inner
“self”, their uniqueness and authenticity. It is interconnected with the eve-
ryday experience of our lives, as well as with other identities occurring in
different situations and environments. The mutual relationship between the
individual and society is essential, so we can say that there is no personal
identity without group identity. People shape their personal development
also through the influence of social norms in society, which significantly
influence, mould and regulate their behaviour. Romani cultural identity is
directly linked to the socio-cultural elements of Romani culture, not only
to cultural patterns and behaviour within their own community, but also
to interactions with the majority culture. As the Roma ethnic community
has not established its own state, social relations are associated not only
with the community itself, but also with the social bonds and cultural rela-
tions formed in the territories through which the Roma have migrated or
settled. When examining Romani cultural identity, its continuity in time, cul-
tural space and social relations, we are also interested in the relationships
between the ethnic/national/cultural identity of the states and countries
where the Roma have permanently settled, or where they live as nomadic
and semi-nomadic communities. Human thinking, behaviour and actions
are subject to the influence of internal and external factors.

Romani cultural identity comprises several layers of socio-cultural mani-
festation (connection with Romaniness/”romipen” - with their mother
tongue, speech, gender-family ties, customary culture, habits, traditions,
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family rituals, respect - “pativ”, godparenthood, Romani court of justice -
“romano kris”, the status of elders within the family, ritual “purity and im-
purity”, folklore, etc.). In terms of internal affiliation, it also includes identity
based on sub-ethnic differentiation — tribal affiliation to major groups (Kal-
derash/Kikvara, Manush, Gitano, and subgroups such as Lovara and Sinti,
among others). This illustrates the heterogeneity of Romani cultural iden-
tity, which increases the complexity of presenting this topic.

Romaniness/”"romipen” forms the foundation of the cultural identity of
the Roma people. It is a form of personal and group identity, a way of ex-
periencing Romaniness, and a sense of belonging to one’s own ethnicity/
nation. It is a summary of cultural values in both the spiritual and material
spheres of Romani culture. Romaniness means self-identification with the
Romani culture, gender-family traditions, genealogical ties, with “our” roots
and origins... In ethno-culturological literature, it is usually defined as an
expression of the relationship to the mother tongue, to the history and to
the culture of one’s own ethnic/national community.

According to Davidova (2005), Romaniness/”romipen” is “the core of the
Romani value system, consisting of: language, godparenthood, “Romano
kris’, family relationships, honour/"pativ’, preservation of songs, dance,
music... magical elements, and, notably, the status of elderly women and

”

men.

According to Lehoczka (2005),... “Romaniness is a summary of the re-
lationships and attitudes to mother tongue, ethnic culture, traditions,
socio-cultural elements and the way customs, gender traditions and
overall communication are maintained within the family and the entire
clan, including the emotional bonds and attachment to the ethnic group,
as well as the expression of one’s belonging and ethnicity.” (Lehoczka,
2005, p. 103).

Stojka and Pivonl (2003, p. 6) describe Romaniness as a set of values and
principles that are “lived”.. “they accompany a Roma person through-
out life ... if we want to preserve it, we must observe and honour Rom-
ani customs... Romaniness consists in a number of principles that we
must follow in life so that everyone knows we are Roma... these are: the
Romani language and speech, godparenthood, baptism, engagement,
marriage, Romani court of justice, relationships with close and distant
family, respect, traditional blessings, song, dance, dressing and Romani
names’...

There is a saying among the Wallachian Roma: “it is important to be hu-
man beings, but it is even more important to be Roma”. This saying reflects
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the significance of Romaniness within this endogamous Roma group, which
respects the traditions and customs of their ancestors and for them, Roma-
niness is the real value of their lives, according to which they think, speak
and act. Some romanological experts associate Romaniness mainly with the
relationship to the mother tongue. Among them was the renowned (and re-
cently deceased) Milena Hiibschmannova.

Romaniness/language

In the preceding section, attention was drawn to the internal differentia-
tion and heterogeneity within Romani culture. This is evident not only in
terms of sub-ethnic classification, but also in the linguistic domain. The large
number of dialects, not only at global or continental level, but also within
Slovakia, creates barriers to mutual understanding as well as challenges in
the standardisation process (both in terms of phonemes and graphemes
of the Romani language). Fraser (1998) mentions a number of dialects in
Europe, which are mutually incomprehensible although they are closely
related to each other. Their number on the European continent alone ex-
ceeds 60 dialects. The mother tongue is one of the fundamental attributes
of both personal and group identity for every individual. Romaniness, as
a form of identity, is likewise associated to language. In Slovakia, the Romani
language receives particular attention in connection with the education of
Roma children. In order to overcome language barriers, particularly in situ-
ations where Roma children entering primary school do not have sufficient
command of Slovak, a number of alternative teaching approaches have been
developed and are being implemented, especially at primary school. The
constitutional right to education in the language of minorities in the Slovak
Republic is regulated by Act No. 350/1994 Coll. on the System of Primary
and Secondary Schools. In accordance with the aforementioned legislation,
people have the right to education not only in Slovak but also in their mother
tongue. In practice, however, this law is insufficiently applied, due to several
factors. One reason is the absence of a school network that provides educa-
tion in the mother tongue of the Roma people. At the same time, problems
arise from the lack of standardisation of the language, the varying degrees
of fluency among Roma themselves, dialectal issues, and doubts concerning
the usefulness or desirability of education in the Romani language and even
of the prioritisation of the Romani language itself. On the one hand, it may
become a barrier for the education of children starting school (especially
in the early years), because their socialisation is hindered by the fact that
they can only speak their mother tongue. Conversely, families who prefer
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integration and socialisation by assimilating into the majority are criticised
for losing their Romani identity (due to their limited use of their mother
tongue).

Roma Pupils and Specifics in Teaching

As for every child, beginning school is a significant milestone in the lives
of Roma children. However, Roma children have been living in a strange
world at school since day one. In most cases, they do not have a perfect com-
mand of the standard language (or they do not know it at all) and are con-
fronted with customs, attitudes and values that are unfamiliar to them. They
come from a different environment. The contrast between the environment
in which they grew up and the school environment becomes increasingly
evident in higher grades, when academic performance usually deteriorates
and they lose interest in school and learning. They become more defiant and
behavioural disorders become apparent.

The education of the Roma pupils is a very complicated area of research
and one of the most serious problems related to the current situation of
the Roma population. The position of Roma on the labour market, or rather
their unsuccessful entry into the labour market and their dependence on
state social support, are largely determined by the level of education they
have attained. The fact is that the level of education attained by the Roma
is significantly lower than the one attained by the majority population. The
disparities are most pronounced at the level of higher formal education,
particularly in terms of the number of university graduates and the propor-
tion of people who have completed higher education. This situation is influ-
enced by a number of factors, which can be divided into three main areas:

e Anthropogenetic factors - they highlight the individuality and uniqueness
of each individual naturally belonging to any nation or ethnic group in
terms of inherited biological traits.

e Cultural factors - they highlight the individuality and uniqueness of each
individual naturally belonging to any nation or ethnic group in terms of
cultural stereotypes.

e Social factors - they highlight the environment as an element influen-
cing the school success of every pupil, regardless of their nationality or
ethnicity. However, in the case of Roma pupils, the family environment is
considered the most crucial influence on their education. The family re-
produces genetic information, transmits cultural patterns and creates the
environment in which pupils live. It exerts the greatest influence on the
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development of the children's personality and their further development,
which naturally includes education and learning. (Rosinsky, 2006, p. 50)

When defining the specifics of teaching Roma pupils, it is necessary to
remember that there are basic and fundamental facts that ensure the full in-
tegration of Roma pupils into a regular school. In addition to visible biologi-
cal differences, there is, of course, a language handicap, which is considered
a socio-cultural handicap. By ‘socio-cultural handicap’, we mean the linguis-
tic, cultural and social disadvantages experienced by members of a national
minority that impact their integration into the majority society. Children in
particular are subject to labelling and exclusion from the peer group. In such
an environment, it is difficult for them to adapt and cope with attacks on
their personality. The personality of Roma children plays a crucial role in
their education; therefore, it is important to identify and take into account
other key personality traits as well. The perception of Roma pupils may
sometimes be slower and more limited. Visual perception may be restricted
and insufficiently active, particularly when it involves tasks such as search-
ing, observing, tracking, or describing an object. Due to the inadequacy of
the auditory analyser, auditory perception is also slowed down, which of-
ten results in a slowdown in the development of speech and psyche. Atten-
tion is also associated with anxiety, which Roma children often perceive less
acutely. Therefore, it is appropriate to allow them more frequent breaks.
(Hornak in Lechta et al., 2010, p. 387). Pupils from socially disadvantaged
backgrounds often have memory problems. They acquire new knowledge
more slowly, need frequent repetition, and forget more easily. It is therefore
advisable to practice and consolidate knowledge with them and to connect
any theory with practice as soon as possible and to take advantage of spe-
cific situations. Generally, cognitive development is hindered by emotional
immaturity. Roma pupils often respond well to solving practical situations
and satisfying immediate needs, but they tend to be less creative and have
a lower inclination to innovate. (Malik, Sebestov4, 2016).

Therefore, if children live in an unstimulating, socially disadvantaged en-
vironment, their speech and thinking become limited. Thinking, attention
and memory inevitably influence the learning process. Without support for
learning in out-of-school conditions, academic success is significantly hin-
dered. Another factor affecting school performance is the lack of willpower,
free processes, and self-regulation. “Weakened will is manifested in indeci-
siveness, inattentiveness, lack of independence, and poor perseverance. They
do not know how to ‘want”. They prefer to avoid obstacles and surrender.
When children are not independent, conflicts may arise in school: while at
home children may be praised for making decisions collectively with family
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members, at school they may be reprimanded for their lack of independ-
ence. Roma children are brought up with strong family solidarity and collec-
tive responsibility. Alongside weak willpower, these children often lack mo-
tivation to learn. They are oriented towards meeting needs, so the need for
education or self-fulfilment is not particularly important for them. The path
to increased motivation might involve introducing practical, tangible forms
of motivation related to practical life, such as singing, dancing and playing,
or the use of motivation through material rewards (Hornak in Lechta et al.,
2010, pp. 390-391). Emotions and temperament play an important role in
the education of Roma pupils. They tend to experience emotions more in-
tensely, and they are often more impulsive and volatile. If they come from
a socially disadvantaged background, they may be emotionally aggressive,
or conversely, emotionally unstable and fearful. Their academic behaviour
is influenced by their current emotional state, which teachers should take
into account and try to stimulate positively. If children feel safe and are emo-
tionally supported, their gratitude may be reflected in improved academic
behaviour. It is therefore beneficial to create an environment in which they
feel protected and supported by their teachers. Roma pupils often experi-
ence difficulties adapting to school rules. They are playful, noisy, and lively.
(Hornak in Lechta et al., 2010, pp. 389-390). In terms of physical develop-
ment, they may also have problems with motor skills. Gross motor skills
usually develop without issues due to plenty of natural movement. However,
fine motor skills, which are important for manipulating objects, often re-
main underdeveloped. At the beginning of school, they may struggle to hold
a spoon correctly, use cutlery, fasten buttons, or tie shoelaces. They often expe-
rience difficulties in handling a pencil, pen, or brush. When writing, they may
be unable to maintain proper direction and consistent letter size, often stray-
ing from the lines. Similarly, when painting, they tend to colour well outside
the outlines of the image” (Hornak in Lechta et al., 2010, p. 391). Such defi-
ciencies make learning more difficult and may become a source of ridicule
for classmates.

Conclusion

In combination with other specific factors, it is clear that the Roma pupils
are significantly limited within the school environment. Among the barri-
ers that limit the educational opportunities of Roma pupils, we should also
include the language barrier and the insufficient involvement of parents in
their children’s school duties. As previously noted, the family plays a crucial
role in the children’s upbringing and education. In this context, academic
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success is influenced by inappropriate parenting styles as well as by the
educational, socio-economic and cultural level of the family. Schools should
therefore create space for cooperation between the family and the school,
with an emphasis on respecting social and cultural identity.
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Socialni aspekty promény pracovniho Zivota

Social aspects of working life transformation

Zdenka Mansfeldova'

Abstrakt: Pracovni Zivot v Evropé a ve vyspélém svété viibec se méni stale rych-
leji. Dochazi k novému vymezeni prace v disledku globalizace, vyuzivani no-
vych informaci a technologii a umélé inteligence. Méni se formy zameéstnani,
vztahy mezi zaméstnavateli a zaméstnanci, dochazi k individualizaci a v né-
kterych ptipadech omezovani prav zaméstnanct. Clanek se zabyva diisledky
a omezenimi tohoto vyvoje a zdlrazinuje potfebu porozumét témto zménam
a prizpiasobit se jim.

Kli¢ova slova: pracovni Zivot, nové technologie, ochrana zaméstnanci, socialni
dialog, odbory

Abstract: Working life in Europe and the developed world in general is changing
at an ever-increasing pace. Work is being redefined by globalisation, the use
of new information and technologies, and artificial intelligence. It is crucial for
us to understand and adapt to these changes. Forms of employment and rela-
tions between employers and employees are changing, and workers’ rights
are being individualised and, in some cases, restricted. The paper discusses
the consequences and limits of these developments, stressing the need for un-
derstanding and adapting to these changes.

Key words: working life, new technologies, employee protection, social dialogue,
trade unions

Uvod

Pracovni zivot v Evropé se méni stale rychleji. Dochazi k dramatickym
zménam ve zpusobu organizace prace, ve struktufe a vékovém slozeni
pracovni sily. PoCet pracovnikd, ktefi jsou trvale zaméstnani, klesa. Podni-
ky se stale vice zamétuji na své hlavni ¢innosti a prevadéji vedlejsi ¢innosti
TR nnm
1 Stat vznikla v ramci feSenf projektu NPO , Institut systémovych rizik“ ¢islo LX22NP05101,

financovanym Evropskou unif - Next Generation EU (Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovy-
chovy, NPO: EXCELES).
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na dodavatele. Flexibilita a prizplisobivost jsou novymi hesly. Zmény v cha-
rakteru prace vyvolaly jiZ od 70. let minulého stoleti riist dynamiky sekto-
rovych zmén. Tradi¢ni odvétvi byla utlumovana a rozvinula se nova odvét-
vi a obory zaloZené na aplikaci modernich technologii (Kotynkova, 2015;
Kyzlinkova a kol., 2019). V diisledku toho se svét prace dramaticky zménil
a méni se stale rychleji. Pandemie COVID-19 a jeji dopady urychlily jiz na-
startované zmény na pracovnim trhu. Nastup novych technologii, jako je
robotika a uméla inteligence, je Casto bud’ oslavovan jako cesta ke zvySeni
produktivity ¢i reSeni nedostatku pracovnich sil na trhu prace, nebo se
naopak doprovazen obavami, Ze zpUsobi ztratu pracovnich mist a maso-
vou nezaméstnanost. Domnivame se vsak, Ze je zdsadni podivat se na tento
vyvoj nejen z hlediska trhu prace, ale také z hlediska toho, co budou nové
technologie znamenat pro kvalitu prace, samostatnost pti praci, pracov-
ni zatéz, pracovni stres a v konecném dusledku pro lidskou distojnost
na pracovisti (Cefaliello - Popma, 2024, s. 17). Jak uvadi Ponce del Castillo,
podstatné je odolat technodeterministickému narativu (Ponce del Castillo,
2024, s. 34).

Nové vyzvy

Svét prace se neustdle vyviji a v poslednich nékolika letech jsme svédky
vyznamnych zmén ve zplsobu prace, od nartistu prace na dalku az po ros-
touci vyuzivani automatizace a umélé inteligence. Literatura uvadi pestrou
paletu zmén. Nayiri Keshishi uvadi nékolik klicovych trendd, které v pristich
letech zméni zplisob, jakym budou lidé pracovat. Jsou to: prace na dalku;
flexibilizace prace; the gig economy; automatizace a uméla inteligence; zvy-
Sovani a zména kvalifikace; a rozmanitost, rovnost a inkluze. Zaroven upo-
zorfiuje na nové naroky a mozna nebezpeci téchto zmén (Keishishi, 2023).
Nenli to jisté vycerpavajici prehled zmén, které nas ve svéte prace cekaji, ale
jsou to zakladni trendy, na které se miizeme bliZe podivat.

Prace na dalku a jeji narist je jednou z nejvétSich zmén, které jsme v po-
slednich letech zaznamenali. Pandemie COVID-19 tento trend jeSté urychlila.
Mnoho spolecnosti bylo nuceno tuto formu zavést, aby zajistily bezpec¢nost
svych zaméstnancl. Nicméné i pred pandemii byla prace na dalku stale po-
pularnéjsi a mnohdy patrila k benefittim, které mohl zaméstnavatel nabid-
nout. V dobé pandemie to byl vétSinou piikaz zaméstnavatele. Technologic-
ky pokrok umoznil lidem pracovat z jakéhokoli mista na svété snadnéji nez
kdykoli piredtim. Prace na dalku nabizi fadu vyhod. Zaméstnanclim miZe na-
bidnout vétsi flexibilitu, protoZe jim umoZznuje pracovat zdomova nebo z ja-
kéhokoli vhodného mista, coZ miize pomoci snizit stres a zlepSit rovnovahu
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mezi pracovnim a soukromym Zivotem. Pro zaméstnavatele miiZe prace
na dalku vést k uspore nakladd, protoze jiz nemusi udrzovat fyzické pracov-
ni prostory. Podle Setfeni Who on Earth can Work from Home, uvetejnéném
Svétovou bankou, miZe z domova pracovat kolem 23,9 % zaméstnancd. To
je jisté abstraktni ivaha, redlna cisla jsou jina a velké rozdily jsou samo-
ziejmé mezi zemémi (Sanchez a kol,, 2020). Rozsirovani této formy prace
vyvolalo potfebu uréité pravni regulace. V Ceské republice pirinesla takovou
regulaci novela zakoniku prace v roce 2023.

Flexibilni prace zahrnuje nejen praci na dalku, ale také pruzné rozvrze-
ni pracovni doby, sdileni pracovniho mista a dalsi opatieni, kterd umoznuji
pracovnikiim vétsi kontrolu nad rovnovahou mezi pracovnim a soukromym
zivotem. Flexibilni pracovni podminky mohou prispét ke zvySeni spokoje-
nosti s praci a sniZeni stresu. Mohou umoznit propojeni vydélecné ¢innosti
s dalsimi aktivitami, predevSim propojeni prace a dalsiho vzdélavani, pra-
covniho a rodinného Zivota, prace a volného ¢asu. M4 to ale i svou negativni
stranku - mimo jiné potencialni erozi socidlni soudrznosti ¢i obtiZnéjsi pla-
novani kariérniho ristu.

Vétsi flexibilitu nabizi také tzv. gig economy?, kterou umoznil technolo-
gicky pokrok usnadnujici navazovani kontaktd s klienty a zdkazniky online.
Gig ekonomy nabizi pracovnikim vétsi flexibilitu a kontrolu nad jejich praci,
nemusi byt vazani na jednoho zameéstnavatele. MtZe vsak byt také nepied-
vidatelna a nejistd a pracovnici Casto nemaji pfistup ke stejnym vyhodam
a ochrané jako tradi¢ni zaméstnanci. Digitalni platformy se staly velmi po-
pularni. Vytvareji spotiebitelské trhy obrovského rozsahu a efektivity. Rado-
vé statisice Cechtl si vydélavaji skrze jednorazové tkoly, kterymi ¢asto travi
stovky hodin ro¢né. AZ do pandemie nebyla témto formam ¢innosti vénova-
na velka pozornost; to se s pandemii, kdy doslo k rychlému nartstu této for-
my prace, zménilo (Mansfeldova, 2022). Zde se ale situace pomalu zlepsuje,
jak pokud jde o legislativu, tak pokud jde o pozornost odbort. Vanova a Ve-
verkov4, které mapovaly situaci v Ceské republice, konstatovaly, Ze odbory
explicitné neodmitaji pracovniky téchto platforem, ale neni to jejich cilova
skupina a nemaji jasno v tom, co by mohly témto pracovnikiim nabidnout.
Vzhledem ke klesajici clenské zakladné odborovych organizaci by pripadna
orientace odborovych organizaci i na tuto skupinu mohla byt vyhodna pro
obé strany (Vanova - Veverkova, 2023, s. 32).

LT TR T TR

2 Pod gig economy rozumime zprostiedkovani jednorazovych zakazek pres digitalni plat-
formy a k nim ndlezici aplikace. Pfikladem jsou ridi¢i alternativnich taxisluzeb (Uber ¢i Bolt)
nebo poslicci roznasejici jidlo z restauraci. MiizZe jit také o kvalifikovanou praci vykonatelnou
odkudkoli na svétg, jako je prace grafikli nebo programatorda.
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Dal$im trendem je rostouci vyuzivani automatizace a umélé inteligence
(AD). Technologicky pokrok umoznil strojim prevzit tkoly, které drive vy-
konavali lidé. To vede k obavam, Ze mnoho pracovnich mist zanikne v di-
sledku automatizace, ale zaroven to vytvari nové prilezitosti. Automatizace
a uméla inteligence mohou pomoci zvysit efektivitu a produktivitu podni-
kl. Mohou také prispét ke snizeni nakladii, protoZe stroje mohou provadét
ukoly rychleji a presnéji nez lidé. Nenahrazuji vSak lidské pracovniky. Stroje
sice mohou vykonavat mnoho Ukold, ale nedokazou napodobit kreativitu,
schopnost Fesit problémy a emocni inteligenci lidi.

S rostoucim podilem automatizace a umélé inteligence budou muset pra-
covnici rozvijet nové dovednosti, aby si udrzeli svou pozici na trhu prace. Jak
konstatuje fada studii, vSichni jsme byli zvykli vnimat kariérni drahu jako
linearni a nyni si uvédomujeme, Ze to mtze byt také klikata cara plna obrat.
Uméla inteligence bude tento trend jen zrychlovat. Mnoho pracovniki bude
nuceno zménit profesi, a to bude klast vyssi naroky na programy rekvalifi-
kace. Zvysovani kvalifikace se uz netyka pouze individualnich snah zlepsit
svou pozici na trhu prace, ale stava se nedilnou soucasti profesniho zZivota
a cennym nastrojem nejen pro zameéstnance, ale i pro zameéstnavatele. Pro-
strednictvim dalSiho vzdélavani se zaméstnanec muize adaptovat do nové
vznikajicich pracovnich pozic. Programy zvysovani kvalifikace a rekvalifika-
ce budou stale dilezitéjsi, protoze pracovnici se budou snazit rozvijet nové
dovednosti, po kterych je vysoka poptavka. Nejedna se jen o formalni vzde-
lani. Nékteré studie ukazuji, Ze naroky svéta prace jsou vyssi, nez schopnost
vzdélavaciho sektoru je naplnit. Vzdélavani a zvySovani kvalifikace jiz 1éta
zaostava za zrychlujicim se tempem zmén, které se $iii svétem prace. To
je pro vzdélavaci sektor a obecné pro vlady jednotlivych zemi velka vyzva.
Je nutné Gcinné rozvijet poptavané dovednosti a zvySovat tak adaptabilitu
na strukturalni zmény (OECD, 2023; Eurofond 2024).

S rostouci rozmanitosti pracovni sily budou muset spolecnosti podporo-
vat rozmanitost, rovnost a inkluzi, aby prilakaly a udrzely Spickové talenty
a ziskaly pracovni sily. Pracovnici stale Castéji vyhledavaji spolecnosti, kte-
ré se zavazaly vytvaret rozmanitd a inkluzivni pracovisté. Vyzkumy ukazuji,
Ze riznorodé tymy jsou inovativnéjsi a produktivnéjsi a mohou vést k lep-
$im vysledkiim. K tomu se pridava dalsi problém a sice starnuti pracovni
sily, které je jednim z nejpalcivéjSich problémt, kterym Evropa v soucasné
dobé celi. Vzhledem k neptiznivému demografickému vyvoji ve velké casti
evropskych zemi véetné Ceské republiky se budeme stale ¢astéji setkavat
s pracovni migraci. Mobilita kvalifikovanych pracovniki jedno z nejhlubsich
etickych dilemat spojenych s mezinarodni migraci.
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Dusledky zmén

Nedavny pokrok v oblasti umélé inteligence s sebou ve svété prace prinasi
obvyklé obavy ze zastaravani a zaroven sliby osvobozeni. Jaké vSak budou
disledky pro zplisob prace a podminKky, za nichZ pracujeme, kromé dopa-
du na zaméstnanost? Zmény, kterymi prochazi a bude prochazet svét prace,
budou provazet nové problémy, které dosud stoji tak trochu ve stinu pozor-
nosti. Promény obsahu a forem zaméstnavani budou mit diferencovany do-
pad na riizné skupiny obyvatel. Ukazuje se, Ze zavadéni novych technologii
stejné jako nova organizace prace a tizeni lidskych zdroji mohou, jak upo-
zortiuje M. Cambalikov4, pfinaset nejen sniZenou ochranu pracovnich mist,
ale i samotné lidské diistojnosti zaméstnanci (Cambalikova, 2022; 2023).
Socialni politika a politika trhu prace, v€etné politiky bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci, musi zachovavat krok se zménami ve svété prace a odpovi-
dajicim zpisobem se jim prizpisobit. VSechny zticastnéné strany v systému
bezpecnosti a ochrany zdravi pti praci (zaméstnavatelé, zaméstnanci, kon-
trolni organy, pojistovaci fondy atd.) musi diskutovat a pripadné adaptovat
svou roli a aktivity na ménici se podminKky. Je dtlezité posoudit vysledné
dopady méniciho se svéta prace a najit odpovidajici reseni. Zde se dostava-
me k roli odbort.

Pro odbory tyto zmény predstavuji novou vyzvu a prilezitost, ale také rizi-
ko, Ze tuto novou prilezitost nebudou umét dostatecné vyuzit. Budou se mé-
nit vztahy mezi zaméstnanci a zaméstnavateli, které budou stale vice casové
omezené. Bude se stfidat docasné zaméstnani a do¢asnd nezameéstnanost
jako dvé strany jedné a téze mince. Tyto problémy budou vétsi a dalekosah-
lejsi nez tradi¢ni problémy, které byly charakteristické pro vétSinu drivejsi
tovarni a primyslové spolec¢nosti. Vzhledem k vySe zminénym zménam se
bude proménovat komunikace odbort a odborovych predakl se zameést-
nanci a také paleta problémd, kterymi se budou zabyvat. Historicky odbory
rychle reagovaly na primyslové revoluce a totéz plati i v novéjsi dobé pro
umélou inteligenci. Odborové svazy na vSech urovnich jednaji v souvislos-
ti s vyzvou umélé inteligence: ovliviiuji legislativu, vyjednavaji kolektivni
smlouvy a vyuzivaji interni kapacity a znalosti. V nékterych oblastech do-
sahly skutecnych vitézstvi. Nyni je ¢as premyslet o dlouhodobé strategii
(Ponce del Castillo 2024, p. 31). Je tedy na odborech, radach zaméstnanci
a zastupcich pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci, aby se pokusili tyto
nové technologie nasmérovat smérem k duistojné praci. Védci mohou tuto
snahu podpofrit tim, Ze poukazi na nékteré pravni cesty, které 1ze vyuzit jako
protivdhu vzestupu umélé inteligence.
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Pravni predpisy jsou G¢innym nastrojem, ktery mohou a méli by zastupci
zameéstnancl vyuzivat. Napriklad kdyZ zaméstnavatelé projevi zamér zavést
na pracovisti technologie, mohou zastupci zaméstnanci vyuzit urcité pravni
néstroje, aby se ujistili, Ze tyto technologie nepredstavuji pro zaméstnance
rizika. Z fe¢eného vyplyva, Ze se bude ménit forma i obsah socialniho dia-
logu, kterym se rozumi vSechna jednani, konzultace a vymény, které probi-
haji mezi zaméstnavateli a zaméstnanci v podniku nebo v odvétvi na mistni,
celostatni a regionalni tirovni, evropské nebo mezinarodni trovni. Digital-
ni transformace, a zejména rozvoj systémui umélé inteligence prinasi radu
vyzev, pokud jde o nutnost prizpisobit socidlni dialog tak, aby zohlediioval
specifické rysy transformace v oblasti prace, zamyslet se nad mistem so-
cidlniho dialogu ve vztahu k jinym zplisoblim regulace a rozvijet nové for-
my dialogu. Zaméstnavatel by mél zapojit zaméstnance (jejich zastupce) jiz
do pripravné faze a zodpovédét si otazky typu: proc uvazujeme o zavedeni
této konkrétni technologie, jaké jsou technické specifikace, a predevsim, jak
budou zohlednéna prava pracovniki v takovych otazkach, jako je stanoveni
pracovniho tempa, autonomie a soukromi (Chagny - Blanc, 2024).

Systémy umeélé inteligence, vCetné generativni Al, vyvolavaji kritické
otazky ohledné pracovnich mist, priimyslovych vztahii a produktivity, do-
vednosti a povahy prace jako takové. Pozitivni je, Ze odbory rychle identifi-
kovaly mozné problémy a reagovaly na tuto vyzvu. JiZ v roce 2020 evropsti
socialni partneti podepsali meziodvétvovou dohodu EU3, s cilem 1épe poro-
zumét obtizim a prilezitostem, které prinese digitalizace. Z hlediska budova-
ni kapacit a vyzkumu odvétvové odborové federace v Evropé podobné pre-
vzaly vedouci ulohu roli. Na evropské trovni odbory reagovaly nejucinnéji
na pouzivani umélé inteligence. Zakon o umélé inteligenci v zadsadé zavadi
regula¢ni rdmec pro vyvoj, zavadéni a pouzivani systémi umélé inteligence
a kategorizuje je do skupin na zakladé riznych urovni rizika. Dalsi otazkou
je, jak jednotlivé zemé implementuji tyto regulace do jejich politiky a opat-
feni. Evropsky odborovy vybor pro vzdélavani (ETUCE) provadi hloubkovy
prizkum o tom, jak systémy umélé inteligence ovlivni pracovni podminky
ve vysokoSkolském vzdélavani a vytvoril ramec pro hodnoceni rizik (Ponce
del Castillo 2024, p. 31).

Pracovni prostiredi ovliviiuje psychickou a fyzickou kondici pracovniki,
pri¢em?z rizika presahuji raimec pracovniho Zivota a zasahuji i do osobnf sfé-
ry. Prevence a fizenf rizik spojenych s Al na pracovisti je dobrou prileZitosti
k tomu, piehodnotit vztah mezi lidmi a technologiemi a vyhnout se tomu,
aby systémy Al predstavovaly riziko celospolecenského rozsahu: urychleni

LT TR T TR
3 Autonomni rdmcova dohoda o digitalizaci.
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stavajicich nerovnosti a socialni nespravedlnosti; erozi socialni stability;
a oslabeni naseho spole¢ného chapani reality.

Zmény ve svété prace, zminované vyse, prinesou také nové a rychle ros-
touci nerovnosti. Podle vyzkumi realizovanych firmou LinkedIn bude na-
rast vyuzivani Al dopadat na generace pracovnikii rtizné. Rozdily je moz-
né najit podle véku, vzdélani, pohlavi i oblasti jejich ¢innosti (Future 2023;
Vojtéch a kol., 2022). Vyzkumy prileZitosti a diisledki digitalizace a novych
technologii na pracovisti se vyznacuji ¢asto priliSnym zobecnénim. Zameéruji
se také predevsim na zapadni Evropu, mnohem méné na zemé stredni a vy-
chodni Evropy. Neexistuje napriklad dostatecny vyzkum o tom, jak starnuti
a prodluZovani pracovniho Zivota je konfrontovano s digitalizaci a jak stars{
pracovnici tyto trendy vnimaji. Kiizkova a kol. ve svém vyzkumu bankovnich
uiednikid a zdravotnich sester ukazaly, Ze zpUsob, jakym jsou nové techno-
logie v téchto odvétvich v Ceské republice zavadény, vedou k znevyhodnéni
star$ich pracovnik, vytvareji pocit nejistoty a riziko propusténi (Ktizkova
akol., 2025).

Dosavadni diskuse souvisejici se zavadénim novych technologii pracuje
s predpokladem, Ze dojde k ubytku pracovnich mist predevSim pro méné
kvalifikované pracovniky. Nicméné pokrok v analyze dat a schopnostech
rozhodovani umélé inteligence by mohl potencialné ovlivnit i néktera za-
méstnani bilych limeckd, jako jsou pravni asistenti a finan¢ni poradci. Mezi
pracovni pozice, které budou do roku 2030 nejspiSe automatizovany, patri
pokladni, telemarketingovi pracovnici, pracovnici zadavajici data a pracov-
nici zakaznickych sluzeb.

Zavér

Zavérem lze konstatovat, ze ackoli ménici se se svét prace prinasi radu
novych prilezitosti, nesmime opomijet i mozna negativa. Jde o to, aby klad-
né efekty zmeén prevazovaly nad negativy. Pojeti pracovni kariéry se zasad-
né zménilo; neni to uz linearni draha, ale draha plna obratt a tento trend
se bude zrychlovat. To klade velké naroky na rekvalifikaci a adaptabilitu
vzdélavaciho systému. Technologicky pokrok nenahradi zcela lidskou pra-
covni silu, kreativitu a schopnost emocni inteligence. Je dilezité identifiko-
vat a posoudit dopady méniciho se svéta prace na rizné skupiny obyvatel
a nachazet prakticka reSeni nastalych problému. Odbory musi udrzet krok
s rozvojem novych forem prace a vyuzivanim novych technologii a byt stale
tim hlasem, ktery hovori za zaméstnance a je partnerem v socialnim dialogu
na vSech turovnich.
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Szok kulturowy migrantow w kontekscie
dewiacji spotecznej

Culture shock of migrants in the context
of social deviation

Aleksander Wolski

Streszczenie: Proponowana problematyka - zaréwno migracja, szok akultura-
cyjny, jak i dewiacje spoteczne - sg czesto obecne w literaturze przedmiotu. Sg
réwniez, od wielu lat, rozpatrywane na gruncie analiz teoretycznych. W czym
zatem tkwi problem sktaniajacy do podjecia tego tematu? Przede wszystkim
w czestym braku powigzania omawianych zagadnien na gruncie praktycznym
oraz stabym docenianiu potencjalnych zagrozen, ktore nalezy dostrzec i anali-
zowac w kontekscie profilaktyki, juz na wczesnym etapie rozpoznania.

Stowa kluczowe: szok akulturacyjny, migracja, dewiacja

Abstract: The proposed issues - both migration, acculturation shock and social
deviations - are often present in the literature on the subject. They have also
been considered for many years on the basis of theoretical analyses. So what is
the problem that prompts us to take up this topic? First of all, in the frequent
lack of connection between the issues discussed on a practical basis and the
poor appreciation of potential threats that should be noticed and analyzed in
the context of prevention, already at an early stage of diagnosis.

Key words: acculturation shock, migration, deviation

Rozwazania proponowanej tematyki warto zacza¢ od przyblizenia pod-
stawowych kwestii podejmowanych w artykule. Na pierwszy plan wysuwa
sie pojecie dewiacji.

Dewiacja spoteczna, w klasycznym ujeciu pojmowana jest jako odbie-
ganie od norm i warto$ci przyjetych przez dang grupe spoteczna. Tak tez
interpretowat ja klasyk socjologii. Wedtug Emile’a Durkheima, jest zjawi-
skiem uznawanym za nieodtgczny element spoteczenstw, szczegdlnie no-
woczesnych. Odnosi sie do odstepstw od obowigzujgcych norm i wartosci
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spotecznych, ktére pelnia istotne funkcje w zyciu zbiorowym (Durkheim,
2000, s. 89-101). W bardzo ogdlnym wymiarze oznacza zachowanie wy-
kraczajgce poza ustalone standardy. Takie zachowanie nie wpasowuje sie
w wyznaczone granice norm danej spotecznosci. Dewiacja jest zjawiskiem
wieloznacznym, $ci$le zwigzanym z kulturowa nadbudowg, a jego interpre-
tacja zalezy od kontekstu spotecznego, w ktdrym wystepuje. W obszarze de-
finicyjnym dewiacje spoteczna okresla sie jako odstepstwa od powszechnie
przyjetych wzorcéw postepowania. Pojecie to, wywodzace sie z facinskiego
terminu ,deviatio” (zejScie z drogi). W przeciwienistwie do patologii, ktora
bezposrednio odnosi sie do cierpienia lub destrukcji, dewiacja moze by¢
interpretowana w spos6b wielowymiarowy, uwzgledniajac zaréwno jej po-
tencjalne negatywne, jak i neutralne lub nawet pozytywne skutki. Analiza
zjawisk dewiacyjnych obejmuje nie tylko ich spotecznie szkodliwe aspek-
ty, lecz takze ich role w procesach zmiany, innowacji i adaptacji spotecznej
(Kowalczyk, 2016, s. 131-144). Mozemy wiec mowic¢ rowniez o kreatywnej
roli dewianta. Z tego punktu widzenia mamy do czynienia przynajmniej
z dwubiegunowoscia (jednak nie z dychotomig), obejmujaca zaré6wno nega-
tywne, jak i pozytywne odchylenia od norm. Z jednej strony, dziatania uzna-
wane za dewiacyjne moga prowadzi¢ do destabilizacji spotecznej, naruszac
porzadek i przyczynia¢ sie do destrukcji istniejacych struktur. Z drugiej
strony, pewne formy dewiacji, mimo Ze odbiegaja od przyjetych standardéw,
mog3g inicjowac¢ pozytywne zmiany, stajac sie zrédtem innowacji i nowych
wartos$ci (Kwasniewski, 1993, s. 326). W kreatywnej odstonie (nie zawsze
dla wszystkich pozytywnej) dewiacja wyzwala potencjat spoteczny, wyzna-
czajgc nowe $ciezki rozwoju i przyczynia sie do wzrostu konkurencyjnosci
danej struktury. Granica miedzy dewiacjg a normalnoscig staje sie ptynna
i zalezna od kontekstu. Z tego powodu dewiacja spoteczna jest zjawiskiem
niejednoznacznym i zmiennym, podlegajacym réznym interpretacjom w za-
leznosci od perspektywy, z jakiej jest analizowane (Gaberle, 1993).

Jak zostato wcze$niej zaznaczone, dewiacja, mimo iz zawsze wigze sie
z przekroczeniem norm, moze mie¢ takze konstruktywny wymiar, przy-
czyniajac sie do ewolucji norm spotecznych i kulturalnych. Czesto osobami
niedostosowanymi, stygmatyzowanymi w kontekscie dewiacji sa wtasnie
migranci. Ich dziatania mogg by¢ rozpatrywane w owej dwubiegunowo-
$ci - jako destrukcyjne dla stato$ci norm i stabilnosci struktury spoteczne;.
Jednak efekt owych zakt6cen moze miesci¢ sie na continuum od czystej
destrukcji, do rozwojowej innowacyjnos$ci. Catg sztuka jest rozpoznanie
i ukierunkowanie owej dewiacji, w sposéb pozyteczny dla przyjmujacej
struktury. W tak instrumentalnym rozumieniu dewiacji, mozna kreowac¢
kierunki ewolucji struktury spotecznej. W ten sposéb dewiacja pelni istotng
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funkcje w procesach adaptacji i transformacji spotecznej, sygnalizujac po-
trzebe dostosowania norm i wartos$ci do nowych realiéw (Kowalczyk, 2016,
s. 131-144).

Wracajac jeszcze raz do kontekstu definicyjnego, warto zaznaczy¢, iz kry-
terium oczekiwan spotecznych odgrywa kluczowa role w definiowaniu de-
wiacji, gdyz umozliwia okreslenie, ktdre postawy i dziatania uznawane sg
za akceptowalne, a ktdére stanowig odstepstwo od obowigzujacego porzad-
ku. Kluczowa role odgrywa tutaj sposéb, w jaki spotecznosé reaguje na dane
zachowanie - to wtasnie reakcja, a nie samo dziatanie, decyduje o uznaniu
go za dewianta (Podgorecki, 1976). Wedtug H. Beckera, dewiacja spoteczna
definiowana jest jako rezultat procesu etykietowania, w ktéorym okreslone
jednostki lub grupy zostajg uznane za ,dewiacyjne“ na podstawie reakcji
spotecznych. Podkresla sie, ze dewiacja nie jest obiektywna wtasciwos$cia
dziatania, lecz wynikiem przypisania okreslonej etykiety przez spoteczne
otoczenie. Proces etykietowania zalezy od kontekstu kulturowego. Wspomi-
najac o kwestii potencjalnego ostracyzmu spotecznego wzgledem dewianta,
warto wspomniec o koncepcji J. Kitsuse’a. W pierwszym etapie dokonywana
jest interpretacja zachowania jako odstepstwa od normy. Nastepnie przypi-
sywane jest mu miano dewiacyjnego, a jednostka klasyfikowana jest jako
dewiant i przyporzadkowywana do okreslonej kategorii dewiacji. W kon-
sekwencji traktowanie tej osoby odbywa sie zgodnie z przypisang jej rola
dewianta (Btachut, Gaberle, Krajewski, 2004, s. 274). Jedng z bardziej po-
pularnych i podstawowych koncepcji stygmatyzacji spotecznej, jest podej-
$cie Goffmana. Szczegdlng uwage poswiecit procesowi stygmatyzacji, kto-
ry polega na przypisywaniu jednostkom cech, wtasciwosci lub zachowan
uznawanych za dyskredytujace, ponizajace badz odbiegajace od spotecznie
akceptowanych wzorcéw (Goffman, 2005, s. 122). Wspomniane podejscie
zostato rozwiniete przez Mankoffa. Dewiacje dzieli tu na osiagnieta i przy-
pisang. Mankoff przedstawia réwniez mechanizmy stygmatyzacji funkcjo-
nujace w spoteczenstwie. W tej koncepcji wskazuje sie, ze postrzeganie jako
dewianta moze wynika¢ zaréwno z dziatan jednostki, jak i z posiadania cech
odbiegajacych od norm przyjetych w danej spotecznosci. W przypadku de-
wiacji osiggnietej wskazuje sie na naruszenie norm spotecznych poprzez
dziatania lub zachowania. Status dewianta przypisywany jest w takich sy-
tuacjach na podstawie obserwowanego odstepstwa od powszechnie akcep-
towanych zasad. Dewiacja przypisana zwigzana jest z cechami jednostki,
ktdére s3 niezalezne od jej woli i intencji, jak choroby czy niepetnospraw-
nos¢, lub odmienno$¢ rasowa. W tym przypadku kluczowa role odgrywa re-
akcja spoteczna. Z czym najczesciej mamy do czynienia w stosunku do mi-
grantow, a ich zachowania czesto sg reakcjg na przypisywang im dewiacje
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(Pawlicka, 2001, s. 49). Istotnym elementem w tym kontekscie jest wptyw
przezy¢ emocjonalnych i psychicznych, na zdolno$¢ jednostki do dostoso-
wania sie do oczekiwan spotecznych. Diugotrwaty stres, trauma ksztattuja
osobowos$¢, prowadzac do wyksztatcenia sie postaw i zachowan dewiacyj-
nych. Zjawisko to czesto 1aczy sie z mechanizmami obronnymi, takimi jak
zaprzeczenie, projekcja czy racjonalizacja, ktére pomagaja jednostce uspra-
wiedliwi¢ swoje nietypowe zachowanie. Mamy tu do czynienia zaréwno ze
zjawiskiem naznaczaniem przez spoteczenistwo, jak i samonaznaczaniem,
ktére stanowi wewnetrzny proces jednostki. W efekcie jednostka tworzy
nowa tozsamos$¢ opartg na dewiacji, niezaleznie od reakcji spotecznej. W ta-
kich przypadkach dewiacja staje sie centralnym elementem zycia jednostki,
ksztattujac jej tozsamosc¢ (Kudlinska, 2012, s. 175-189).

Formy zachowan same w sobie nie stanowia podstawy do uznania ich
za dewiacyjne. Kluczowe znaczenie przypisywane jest reakcjom spotecz-
nym, w ramach, ktérych identyfikowane i klasyfikowane sa dane dziatania
jako dewiacyjne, co prowadzi do przeksztatcenia jednostki w dewianta. De-
wiacja w tym ujeciu postrzegana jest jako wynik procesu spotecznego, a nie
cecha danego zachowania.

W tej perspektywie zwraca sie uwage na konsekwencje przypisywania
etykiety dewiacyjnej, ktére moga prowadzic¢ do stygmatyzacji jednosteki po-
glebiania ich wykluczenia z zycia spotecznego. Przypisanie takiej etykiety
czesto skutkuje ograniczeniem mozliwos$ci uczestnictwa w normatywnych
rolach spotecznych, co moze sprzyja¢ utrwaleniu zachowan uznawanych
za dewiacyjne (Kowalczyk, 2016, s. 131-144). Przypisanie etykiety dewia-
cyjnej nie tylko definiuje granice spotecznej akceptacji, ale rowniez wptywa
na sposdb, w jaki jednostki postrzegaja siebie i swoje miejsce w strukturze
spotecznej. Jest to SciSle powigzane z szokiem kulturowym (czasem zwa-
nym akulturacyunym) przezywanym przez migrantéw i z ich wyborami
drogi wyjscia z tej sytuacji. Natomiast ich wybory moga bezposrednio wpty-
nac¢ na zmiany catosci struktury spotecznej. Outsiderzy czesto tworza wtas-
ne systemy wartosci i norm, ktdére zastepuja dominujace w spoteczenstwie,
co prowadzi do powstawania alternatywnych wspoélnot. Analiza outsideréw
wskazuje, ze dewiacja spoteczna nie jest wytgcznie wynikiem indywidual-
nych dziatan, lecz efektem spotecznych interakcji i mechanizméw wtadzy.
Proces definiowania outsideréw moze prowadzi¢ do utrwalania nieréw-
nosci spotecznych (Becker, 2009, s.13). Idac doktadniej za mys$lg Howarda
S. Beckera: ,Chce raczej powiedziec, ze grupy spoteczne tworzq dewiacje po-
przez ustanowienie regut, ktérych ztamanie stanowi dewiacje, oraz poprzez
zastosowanie tych regut wobec konkretnych oséb i nazwanie ich outsiderami”
(Becker, 2009, s.13).
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W tym miejscu dochodzimy do powigzania omawianej kwestii dewiacji ze
zjawiskiem szoku kulturowego Oberg’a. W niektérych publikacjach mozna
tez spotkac pojecie stresu akulturacyjnego. Dla porzadku warto przyblizy¢
(cho¢by skrétowo) sama koncepcje. Pojecie szoku kulturowego wprowadzit
do literatury Oberg, ktéry okreslit go jako niepokoéj wywotany utratg zna-
nych z wlasnej kultury symboli, sygnatéw, znakéw, zachowan i rytuatéw, po-
zwalajacych jednostce orientowac sie w codziennym zyciu (Simpson, 2014,
s. 555-570). Doktadnie wyrazit to w stowach ,zaburzenie funkcjonowania
psychosomatycznego wywotane przedtuzajacym sie kontaktem z odmien-
ng, nieznang kulturg, dostrzezeniem istotnych ré6znic funkcjonowania we
wtlasnej i nowej kulturze. Sytuacji tej towarzyszy stan leku i dezorientacji
wynikajgcy z nieznajomosci zachowan i oczekiwan nowego Srodowiska kul-
turowego. Znane sytuacje nabierajg innego znaczenia, nie wystepuja zrozu-
miate kody postepowania. Do$§wiadczenie to ma charakter nagty, przykry
i w bardzo niekorzystny sposéb zmienia obraz wtasny osoby, ktéra go do-
Swiadcza.” (Grzymata-Moszczynska, Nowicka, 1998, s. 136) (Oberg, 1960,
s. 177-182). Oberg w swej koncepcji wyszczegdlnit cztery fazy reakcji emo-
cjonalnych, zwigzanych z pobytem w obcej kulturze: ,miesigc miodowy”,
z podkresleniem pierwszych euforycznych reakcji, oczarowania, fascynacji
i entuzjazmu; kryzys, charakteryzujacy sie odczuciami nieprzystosowania,
frustracji, niepokoju i zlo$ci; wychodzenie z kryzysu, obejmujace takze
kulturowe uczenie sie; przystosowanie sie, odzwierciedlajgce odczuwanie
przyjemnosci i kompetencje funkcjonalng w $rodowisku (Chutnik, 2007,
s. 49-50). Zdefiniowat réwniez objawy zjawiska, ktore interpretowat jako
jednostke chorobowa: napiecie zwigzane z podjeciem niezbednego wysitku
psychologicznego w celu dostosowania sie do nowych warunkéw; poczucie
zagubienia, osamotnienia, utraty statusu, zawodu i stanu posiadania; poczu-
cie odrzucenia przez miejscowych potgczone z réwnoczesnym odrzuceniem
wszystkiego, co wigze sie z nowym srodowiskiem kulturowym; zamet zwig-
zany z odgrywana rola i wtasnymi oczekiwaniami oraz oczekiwaniami miej-
scowych, odmiennym systemem warto$ci, uczuciami i samookresleniem;
zdziwienie, niepokdj, obawa, a nawet wstret i oburzenie po zidentyfikowa-
niu réznic kulturowych; poczucie bezsilnosci zwigzanej z niemoznoscia ra-
dzenia sobie w nowym Srodowisku kulturowym (Oberg, 1960). Troche inne
podejscie przedstawiali w tym temacie Mead i Andrews. Wskazali na trzy
gltowne przejawy szoku kulturowego: frustracja i napiecie nerwowe prze-
jawiajace sie nierzadko spadkiem energii oraz niemoznos$cia szybkiego
reagowania na zachodzace zdarzenia czy podejmowania decyzji; poczucie
wyobcowania, nieche¢ do uczenia sie oraz uzywania miejscowego jezyka
oraz og6lnie negatywny stosunek do tubylcéw i nawigzywanie kontaktéw
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wylacznie z przedstawicielami wtasnej kultury; potrzeba samotnosci i sepa-
racji od wszystkiego, co wigze sie z miejscowa kulturg, nierzadko traktowa-
nie picia alkoholu lub zazywania narkotykéw jako sposobu radzenia sobie
z zaistniatg sytuacja (Simpson, 2014, s. 555-570) (Mead, Andrews, 2009).
Do faz szoku kulturowego nawiazywali réwniez Torbiorn, Black i Men-
denhall - proponujgc dos¢ zblizone do siebie koncepcje. Torbiorn wskazat
na cztery nastepujace fazy: miesigc miodowy, kiedy wszystko wydaje sie
ekscytujace i zabawne, nawet fakt, Zze wielu rzeczy sie nie rozumie i nie jest
sie zrozumianym; etap irytacji, niecheci, a nawet wrogosci - poczatkowy en-
tuzjazm ulega wyczerpaniu, stopniowo dostrzega sie, Ze réznice sg w istocie
znacznie wieksze niz wydawaty sie na poczatku pobytu, trudno odrdznic
powazne problemy od drobnych, wszystkie staja sie rownie trudne do roz-
wigzania, zaczynaja sie rodzi¢ watpliwosci co do mozliwos$ci komunikowa-
nia sie z miejscowymi; stopniowa adaptacja - nastepuje przezwyciezenie
poczucia izolacji i zidentyfikowanie regut postepowania w nowej kulturze,
ekspatriant jest w stanie oceni¢ wage trudnosci i wie, jak mniejsze z nich
przezwyciezaé; pelne dostosowanie i adaptacja - ekspatriant odkrywa, ze
potrafi funkcjonowac, efektywnie komunikowac sie z miejscowymi i rozu-
miec ich zachowanie (Torbiorn, 1982). Podobna klasyfikacje zaproponowali
Black i Mendenhall, wyrdzniajac: miesigc miodowy, szok kulturowy, dosto-
sowanie, mistrzostwo (Black, Mendenhall, 1991).

Catkowite unikniecie szoku kulturowego nie jest mozliwe, ale mozliwe
jest jego ztagodzenie i ptynne przechodzenie przez kolejne jego fazy. Szok
kulturowy jest naturalnym zjawiskiem, reakcjg jednostki na nowe Srodo-
wisko kulturowe (Siuta, 2004, s. 23-34). Skala reakcji jest czesto zalezna
od wielu czynnikéw, jak: oczekiwania, kontrast dotychczasowej kultury
do kultury przyjmujacej, przyjecia z jakim spotyka sie migrant itp.

Konsekwencje zjawiska moga by¢ wielorakie na skali od adaptacji po za-
tamanie nerwowe, czy wrogos¢ wobec kultury przyjmujacej. Gtéwnymi te-
oretykami koncepcji szoku kulturowego, ktorzy zdefiniowali rowniez eta-
py wyjscia z owej ,opresji”, byli Lysgaard, Oberg, Adams, Hayes i Hopson
(Adams, Hayes, Hopson, 1976). Natomiast Berry (juz w 1997) opracowat
model, w ktérym wyro6znit cztery sposoby reagowania migranta na pobyt w
obcej kulturze: asymilacja (petna akceptacja i przyjecie kultury kraju gosz-
czacego); separacja (brak akceptacji dla kultury kraju goszczacego, kulty-
wowanie wtasnej kultury); marginalizacja (niemozno$¢ pelnej rezygnacji
z wilasnej kultury i petnej akceptacji nowej); integracja/dwukulturowos¢
(zachowanie warto$ci i zwyczajow witasnej kultury, przy réwnoczesnym
przyjeciu i akceptacji tych, ktére obowigzujg w kraju goszczacym) (Berry,
1997).
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Biorgc pod uwage tak urozmaicong skale efektéw oraz trendy wspédtczes-
nych migracji, min. ich globalizacje i nieuchronnos$¢, warto zastanowic sie
nad ukierunkowaniem zjawiska. Zapanowanie i ukierunkowanie zjawiska
szoku kulturowego nie stanowi jedynie przejawu humanitarnego podejscia
do migrantéw, lecz jest rowniez strategia obrony wtasnej kultury, integral-
nosci struktury spotecznej i bezpieczenstwa obywateli.

Jak zostato wczes$niej wspomniane, na gruncie socjologicznym, odmien-
nos$¢ mozna rozpatrywaé¢ w obszarze dewiacji. Jednocze$nie dewiacja ma
réwniez swoje continuum od bieguna negatywnego po pozytywny. Podobnie
iw planowo przeprowadzonym szoku kulturowym mozna upatrywac aspek-
tow pozytywnych, np. szans rozwojowych, wzmocnienia. Tak pozytywnych
aspektéw doszukiwat sie min. Adler. Jako efekt prognozowat wzrost dojrza-
tosci kulturowej. W jego definicji pojawiaja sie pozytywne aspekty szoku
kulturowego, ktéry pozwala na zdobycie gruntownej wiedzy, co w konse-
kwencji prowadzi do osiggniecia wysokiego stopnia samo$wiadomosci oraz
rozwoju osobistego migranta (Adler, 1975). Adler traktuje zjawisko szoku
kulturowego przez pryzmat tak zwanego ,modelu edukacyjnego” lub ,, mo-
delu rozwojowego”. W tym ujeciu szok kulturowy to przebiegajacy na wie-
lu ptaszczyznach pieciostopniowy proces edukacyjno-rozwojowy, ktérego
konsekwencje mogg mie¢ zar6wno negatywny, jak i pozytywny charakter.
Przejscie tego procesu moze doprowadzi¢ do wyksztatcenia sie dwu- lub
wielokulturowej tozsamosci, a tym samym do wyksztatcenia sie zdolnosci
funkcjonowania w dwu lub wielu kulturach (Grzymata-Moszczynska, No-
wicka, 1998, s. 129-154). Jednak nie nalezy tej drogi pozostawia¢ samemu
migrantowi - w danym momencie moze by¢ na to zbyt staby. Podobny po-
glad przedstawili Furnham i Bochner. Szok kulturowy jest procesem ucze-
nia sie i nabywania nowych umiejetno$ci, niezbednych w nowym $rodo-
wisku. Traktujac go wrecz, jako konieczny warunek w procesie adaptacji.
Odmiennie od Oberg’a, zamiast terapii zwiazanej z podej$ciem do szoku
kulturowego, jako jednostki chorobowej, proponujg programy szkoleniowe,
rozszerzajace i pogtebiajace wiedze oraz umiejetnosci potrzebne w nowym
otoczeniu kulturowym (Furnham, Bochner, 1986).

Aby zblizy¢ sie w tym procesie do migranta pozytywnie inspirujgcego dyfu-
zje kulturowa - dewianta w wymiarze pozytywnym - nalezy interweniowac
juz na drugim etapie szoku kulturowego. Dla przypomnienia, w przedsta-
wionych teoriach od drugiego etapu mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej
migrant nie czuje sie czescig otaczajacego Swiata, obserwuje go z dystansu,
probujac go zrozumieé. Zaczyna brakowac¢ mu bliskich. Pojawiaja sie oznaki
fizycznego zmeczenia, tesknota. Dojmujaca zaczyna by¢ swiadomo$¢ nowej
sytuacji i tego, ze nie jest to chwilowa zmiana. Dalej zaczynajg wyczerpywac
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sie zasoby migranta - zaréwno materialne, jak i niematerialne. Zmeczenie,
stres i problemy kumulujg sie. W tym czasie dotkliwe odczuwane sg trudnosci
adaptacyjne, przy szybko kurczacych sie zasobach. W nastepstwie tego stanu
nasilaja sie objawy zwigzane z przecigzeniem fizycznym i psychicznym (cho-
roby, stany depresyjne, nadmierna nerwowos¢, zachowania ryzykowne). Jest
to okres, w ktorym wielu emigrantéw moze podejmowac decyzje o powro-
cie - jesli maja gdzie wrdci¢, jesli nie sytuacja bedzie jeszcze bardziej kryzy-
sowa. Na tym etapie moze dojs¢ do reorganizacji swojego dotychczasowego
sposobu dziatania i préb szybszej adaptacji. Gdzie migrant poznaje kulture,
uzyskuje jej zrozumienie i zdobywa kompetencje kulturowe pozwalajace mu
na skuteczne funkcjonowanie. Préba ta nie zawsze musi by¢ udana, czego
efektem beda trudne do przewidzenia konsekwencje stanéw depresyjnych.
Jednak moze réwniez doj$¢ do reakcji obronnej, polegajacej na negacji kul-
tury przyjmujacej, mitologizacji kultury wtasnej (racjonalnos$¢ oceny sytuacji
nie jest tu priorytetem). Jest to szczegdlnie grozne, jesli migrant przebywa
wsrdd innych oséb ze swojej kultury, co nie musi motywowac¢ do zmiany po-
staw a wrecz tworzy¢ swoiste enklawy kulturowe wrogie kulturze przyjmu-
jacej. Gdzie osoby przebywajgce w takich srodowiskach wzajemnie wspierajg
sie w swoich negatywnych postawach. Jest to szczegélnie grozne dla bezpie-
czenstwa integracji kulturowej panstwa, jak i jego szerzej rozumianej stabil-
nosci. Monitorowanie owego momentu rozdzielenia na osoby przystosowane
i nieprzystosowane jest kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa.

Jednak aby to wilasciwie osiagna¢, nie wystarczy zdac¢ sie na istniejgce
w strukturze spotecznej mechanizmy socjalizacji pierwotnej. Powinno sie
na niej bazowa¢, min. poprzez zachowanie fundamentalnych dla kultury
przyjmujacej norm, wzoréw zachowan. Jednak elementem integralnym
»szkolenia migrantéw” powinna by¢ kontrolowana dyfuzja kulturowa. Daje
to migrantowi poczucie uczestnictwa w kulturze przyjmujgcej, utrzymu-
je jego samoocene na wyzszym poziomie poprzez satysfakcje docenienia
i wnoszenia swojego wktadu w rozwdj kultury przyjmujacej - przez to
wieksze poczucie ,bycia u siebie”. Jedoczes$nie w spos6b kontrolowany uczy
migranta fundamentéw kultury przyjmujacej, wyznaczajac jasne granice to-
lerancji i wzbogaca jg, w sposéb kontrolowany, o nowe rozwojowe aspekty.
Owe nowe i rozwojowe aspekty przyczyniaja sie do wiekszej elastycznosci
i kompatybilnosci z otaczajagcym swiatem, co w efekcie wzmacnia dang kul-
ture, prowadzi do jej rezyliencji. Zalecane jest wypracowanie standardu,
w ktérym zachowujgc nienaruszalnos¢ fundamentu kultury przyjmujace;j,
utrzymuje sie kontrolowang dyfuzje kulturowa.

Mozna jednak przewrotnie zada¢ pytania — a co jesli nie? Najprostszym
rozwigzaniem, w tak pojetym sposobie rozumowania, bytoby zamkniecie
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sie na migracje. Jednak po pierwsze takie zamkniecie dziata dwustronnie,
a po drugie eliminuje dyfuzje kulturowa. Struktura spoteczna w tej wer-
sji jest stabilna, jednak zupetnie nierozwojowa a ostatecznie popadajaca
w ,skansenowg zapasc¢”. Efektem zaniedbania tego procesu moze by¢ réw-
niez niekontrolowana dyfuzja, gdzie zdajemy sie na przepadek i wiare w do-
bra wole i zdolnosci adaptacyjne samych migrantéw. Natomiast wyj$ciem
optymalnym wydaje sie kontrolowana dyfuzja kulturowa dajgca komfort
obu stronom, wzmacniajgca samego migranta w procesie adaptacji, wzbo-
gacajaca kulture przyjmujaca bez jej dezintegracji i utrzymujaca kontrole
nad kierunkiem wtasnego rozwoju.
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Abstrakt: Socidlna ekonomika v Slovenskej republike a vybranych Statoch posky-

tuje ekonomickeé prilezitosti podnikatel'ské subjekty zamestnavajtice osoby so
Specifickymi problémami. Historické korene eurépskej socidlnej ekonomiky
sa datuju od polovice 19. storocia. Uvadzaju sa podrobnosti o socidlnych pod-
nikoch a podnikoch a z hladiska zamerania ¢innosti podrobnosti o integrac-
nom podnik a socidlnom podnikom byvania v slovenskej socidlnej ekonomike.
Socialne ekonomiky vybranych Statov registruju viacero pravnych foriem pod-
nikov, ktoré mozno zaradit medzi socidlne podniky. Medzi najvyznamnejsie
pravne formy podnikatel'skych subjektov v socidlnej ekonomike vo vybranych
Statoch patria spoloc¢nost’ s ru¢enim obmedzenym, druzstvo a akciova spoloc-
nost. Pravne predpisy a spolocenska prax sa v skupine vybranych statov lisia
hlavne dérazom na jednotlivé opatrenia v socidlnych politikach.

KItacové slova: socialny podnik, socidlne podnikanie, socidlny $tatut, subjekty

socialnej ekonomiky

Abstract: The social economy in the Slovak Republic and selected countries pro-
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vides economic opportunities for business entities employing people with
specific problems. The historical roots of the European social economy date
back to the middle of the 19th century. Details of social enterprises and en-
terprises and, in terms of focus of activity, details of integration enterprises
and social housing enterprises in the Slovak social economy are given. The
social economies of selected countries register several legal forms of enter-
prises that can be classified as social enterprises. Among the most important
legal forms of business entities in the social economy in selected countries are
limited liability company, cooperative and joint-stock company. Legal regula-
tions and social practice in the group of selected countries differ mainly in the
emphasis on individual measures in social policies.
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Uvod

Socidlna ekonomika je orientovana na uskutociiovanie produkénych, dis-
tribu¢nych aj spotrebnych aktivit s tym, Ze v tomto pripade nie je cielom
maximalizacia zisku. Fyzické osoby a pravnické osoby podielajtce sa na roz-
voji socidlnej ekonomiky sa zameriavaji na Specificky spoloCensky prinos
ich Cinnosti, a tym je prioritne poskytovanie spolocensky prospesne;j sluzby.
Z tohto d6évodu sa medzi tymito fyzickymi osobami a pravnickymi osobami
nachadzaju Specificky vzniknuté organizacie orientované na dosahovanie
zisku, ale aj organizacie, ktoré si primarne zriadované na doplnenie social-
nych sluzieb v tych oblastiach, kde nefunguje stat.

Socialna ekonomika je historicky spojena s dobovo popularnymi zdruze-
niami a druzstvami, ktoré vznikli ako reakcia najchudobnejsich socidlnych
skupin, ktoré sa snazili rieSit svoju tazku Zivotnu situdciu prostrednictvom
svojpomocnych organizicii na nové zivotné podmienky vytvorené rozvojom
priemyselného kapitalizmu v 18. a 19. storoci. Aj ked’ charita (charitativne
nadacie, bratstva a nemocnice) a organizacie vzajomnej pomoci zazname-
nali koncom stredoveku tesne pred 18. storo¢im znacny rast, bolo to prave
v 19. storoci, kedy zdruzenia, druzstva a vzajomné spoloc¢nosti ziskali mimo-
riadny podnet prostrednictvom iniciativ pracujicich tried v obdobi rozvoja
kapitalizmu v Case priemyselnej revolucie.

Pojem socialna ekonomika sa pravdepodobne v ekonomickej literattre
objavil po prvykrat v roku 1830. V tom roku vydal francizsky liberalny eko-
noém Charles Dunoyer Pojednanie o socidlnej ekonomike, ktoré obhajovalo
moralny pristup k ekonémii. V obdobi rokov 1820 az 1860 sa vo Francuzsku
rozvinul heterogénny myslienkovy smer, ktory sa da kolektivne nazvat soci-
alnymi ekonémami. Vacsina z nich bola ovplyvnena analyzami T. R. Malthusa
a S. de Sismondiho, pokial ide o existenciu zlyhani trhu, ktoré moézu viest
k nerovnovahe, aj o vymedzenie skutocného predmetu ekonomiky, za kto-
ry S. de Sismondi povazoval skor ¢loveka ako bohatstvo. Vacsina socialnych
ekonomov vSak musi byt umiestnena do sféry liberadlneho ekonomického
myslenia a stotoznend s principmi slobodného trhu a institiciami, ktoré
mal rozvijajuci sa kapitalizmus konsolidovat, vratane kapitalistickych spo-
lo¢nosti a trhov.

A7 v poslednej Stvrtine 20. storocia sa v niektorych eur6pskych Statoch
zvysil zdujem o socidlnu ekonomiku ako o moznost riesit také socialne
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poziadavky obyvatelov, o ktorych rieSenie nema zaujem sikromny podnika-
tel'sky sektor, a ani verejny sektor. Ide o dlhodobti nezamestnanost, socialne
vylucenie, zvySenie prosperita v odlahlych regidnoch, zdravotnicke sluzby
mimo hlavnych sidiel, socidlne sluzby pre ob¢anov, starostlivost o seniorov,
rieSenie environmentalnych zataZi v obciach a regiénoch, environmental-
ne zdravie obcanov a dalsie. K vyznamnému rastu poctu podnikov socialnej
ekonomiky doslo v oblasti organizacii zaoberajtcich sa oblastou, socialnej
integracie, socialnych sluzieb a komunitnej starostlivosti, teda v oblasti so-
cidlnych inovacii.

Socidlne inovacie orientuji pozornost na novatorské riesenia social-
nych problémov ludi. Zdéraziiuju aktivnu participaciu socidlnych aktérov,
rozvijanie socidlneho kapitalu a sietovania, mobilizaciu lokalnych zdrojov
a prestupovania organizacnych, sektorovych a odborovych hranic doteraz
pouZzivanych pristupov a aplikacii. Strategicka dloha socidlnych inovacii vy-
rasta z reflektovania limitov schopnosti trhu a $tatu reagovat na socialne
problémy a potreby ludi a potrebu zmeny institucionalnych usporiadani
na reflexivne a uciace sa struktury (Lubelcova, 2012).

1. Socidlna ekonomika v Slovenskej republike

Az po roku 2000 sa v slovenskom socioekonomickom prostredi castej-
Sie zacina uvadzat v odbornej literatire problematika socidlnej ekonomiky.
Po zakone ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti, v ktorom boli ustano-
vené podmienky ziskania $tatitu socidlneho podniku bol v roku 2018 N&-
rodnou radou Slovenskej republiky schvaleny zakon ¢. 112/2018 Z. z. o so-
cialnej ekonomike a socialnych podnikoch a o zmene a doplneni niektorych
zakonov.

Zakon o socialnej ekonomike a socialnych podnikoch (pre konzistentnost
nazvu sa odporuca skor nazov zakona v jednotnom cisle, a to ako zakon
o socialnej ekonomike a socialnom podniku) ustanovuje charakteristiku
subjektov socialnej ekonomiky, dalej charakterizuje povahu socialnych pod-
nikov a organizacif sektora socidlnej ekonomiky. Upravuje aj poskytovanie
podpory pre podniky v SirSom ponati socialnej ekonomiky a v rdmci nej vy-
medzuje sektor socidlnej ekonomiky a Statnu spravu.

Napriek zndmym iniciativam dokumentovanymi uz viac ako pred 40 rok-
mi o socialnej ekonomike sa v slovenskom socioekonomickom prostredi vo
viacerych pravnych predpisoch do tohto obdobia vyznamne uvadzala soci-
alna oblast, tato sa vztahovala na rozlicné skupiny oséb odkazané na pre-
rozdelovanie spoloc¢enskych zdrojov mimo pracovny trh.
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Z predchadzajiceho obdobia pred rokom 1989 sa v Slovenskej republike
zacala transformacia spolocnosti od centralne planovanej na trhovu eko-
nomiku. Vysledkom transformacie bola zmena vlastnickych vztahov v slo-
venskej ekonomike a vznik sikromného podnikatelského sektora. V tomto
obdobi bolo Narodnou radou schvalenych viacero pravnych predpisov, kto-
ré umoznili transformaciu Statneho majetku na sikromny majetok (napr.
zakon o Fonde narodného majetku), dalej pravne predpisy umoznujtce su-
kromné podnikanie a volné pouzitie zisku. Dalej sa dopliiali uz jestvujice
zakony, v ktorych sa upravovala moznost podnikatelskej ¢innosti aj u tych
subjektov, u ktorych to bolo pred rokom 1989 nemyslitelné (napr. zakon
o vysokych skolach).

Rozsah zmien v pravnych predpisoch od spolo¢enského vlastnictva k su-
kromnému vlastnictvu a prerozdelenie kapitalu v slovenskej spolo¢nosti si
zacal koncom 90-tych rokov vyZadovat zmeny pravnych predpisov, ktoré by
utvorili va¢siu ochranu obyvatelov pred negativnymi dopadmi trhovej eko-
nomiky. Ide napriklad o pravnu ochranu zamestnanca v suvislosti s pracov-
nym pomerom, dalej rozlicné druhy socidlnych davok, nakol'ko historicka
pamat obyvatelov viac menej nezaznamenavala v praxi nezamestnanost
a jej dosledky na zivot jednotlivcov a rodin. Stalo sa verejnym zaujmom, aby
stat chranil obcana pred negativnymi désledkami trhovej ekonomiky.

Subjekty socidlnej ekonomiky
Subjektom socidlnej ekonomiky je podla zakona o socialnej ekonomike

a socidlnych podnikoch obclianske zdruZenie, naddcia, neinvesticny fond, ne-

ziskovd organizdcia, ticelové zariadenie cirkvi, obchodnd spolocnost, druZstvo

alebo fyzickd osoba - podnikatel, ktord je zamestndvatelom, ktor{

a) nie st vdcsinovo riadeni Stdtnym orgdnom, Stdtny orgdn ich z vdicsej casti
nefinancuje, nevymentiva ani nevoli Statutdrny orgdn ani viac ako polovicu
jeho ¢lenov a nevymentiva ani nevoli viac ako polovicu ¢lenov riadiaceho
orgdnu alebo dozorného orgdnu,

b) vykondvaji hospoddrsku cinnost alebo nehospoddrsku cinnost' v ramci ak-
tivit socidlnej ekonomiky,

c) ak podnikaju alebo vykondvaji inu zdrobkovi cinnost’ podla osobitnych
predpisov, nevykondvajti ich vyhradne na tcely dosiahnutia zisku alebo zisk

z nich pouZivaju spésobom podla tohto zdkona.

Podla § 3 zdkona o socidlnej ekonomike a socialnych podnikoch je social-
nou ekonomikou suhrn ,aktivit vykonavanych prostrednictvom hospodar-
skej alebo nehospodarskej ¢innosti nezavisle od Statnych organov*“. V § 4 ods.
1 pism. a) sa vSak uvadza silna ingerencia Statu prostrednictvom moznosti
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mens$inového riadenia subjektu socidlnej ekonomiky $tatnym organom, a to
prostrednictvom mensSinového zastupenia ¢lenov riadiaceho organu alebo
dozorného organu.

Socialny podnik

Socidlnym podnikom podla zakona o socidlnej ekonomike a socidlnych
podnikoch je subjekt socidlnej ekonomiky - obc¢ianske zdruZenie, nadacia,
neinvesti¢ny fond, neziskova organizacia, icelové zariadenie cirkvi, obchod-
na spoloc¢nost, druzstvo alebo fyzicka osoba - podnikatel, ktora je zamest-
navatelom, a ktory

a) ktory vykondva stustavne, samostatne, vo vlastnom mene a na vlastni zod-
povednost hospoddrsku cinnost,

b) ktorého hlavnym cielom je dosahovanie meratelného pozitivneho socidlne-
ho vplyvu,

c) v ktorom k dosahovaniu pozitivneho socidlneho vplyvu prispievaju vy-
robky (v zdkone je pojem tovary) alebo sluzby, ktoré vyrdba, doddva, po-
skytuje alebo distribuuje, alebo k nemu prispieva spésob ich vyroby alebo
poskytovania,

d) ktory, ak zo svojej Cinnosti dosiahne zisk, pouZije viac ako 50 % zo zisku
po zdaneni na dosiahnutie hlavného ciela podla pismena b); cast zisku roz-
deluje podla Obchodného zdkonnika, rozdeluje ju podla postupov a pravi-
diel, ktoré nenarusaju hlavny ciel’ podla pismena b),

e) ktory do spravovania svojej hospoddrskej ¢innosti zapdja zainteresované
osoby.

Zakon o socialnej ekonomike a socialnych podnikoch uvadza novy a v ce-
lom zakone jediny krat pouzity pojem meratelny pozitivny socialny vplyv.
Problematiku meratelnosti a kvantifikacie pozitivnosti socidlneho vplyvu by
mal upravovat priamo zakon, a to z dévodu jednoznacnosti, ktora je pozado-
vana pri rozhodovani statnych organov, napriklad pre rozhodovani o financ-
nom prispevku alebo dot4cii pre socidlny podnik, pripadne pre rozhodovani
sudu v pripade sudnych konani. Mozno predpokladat, Ze tvorca zakona mal
na mysli efektivnost socidlneho podniku v zmysle jeho ekonomickej udrza-
telnosti resp. v dosahovani zisku a moznosti zamestnavania znevyhodne-
nych alebo zranitelnych fyzickych os6b, ktoré mozno merat a kvantifikovat.
Pri socidlnych podnikoch v socidlnej ekonomike vSak ide predovSetkym aj
o pozitivne externality, napriklad zlepsenie dusevného zdravia dlhodobo
nezamestnanych po ziskani zamestnania v socidlnom podniku, pozitivna
zmena atmosféry v rodine (spolo¢ne posudzovanom okruhu os6b) takejto
osoby. Registrovany socidlny podnik podla zakona o socidlnej ekonomike
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a socialnych podnikoch je socidlny podnik s priznanym Statitom registro-
vaného socialneho podniku.

Podnik so socialnym dosahom

Podnik so socidlnym dosahom podla zdkona o socidlnej ekonomike a so-
cidlnych podnikoch je obcianske zdruZenie, naddcia, neziskovd organizdcia,
ucelové zariadenie cirkvi, obchodnd spolocnost, druZstvo alebo fyzickd oso-
ba - podnikatel, ktori vykondvaji ststavne, samostatne, vo vlastnom mene
a na vlastnu zodpovednost hospoddrsku cinnost, hlavhym cielom aspori jednej
ich hospoddrskej ¢innosti je dosahovanie pozitivneho socidlneho vplyvu a spl-
niaju najmenej dve z tychto podmienok:

a) k dosahovaniu pozitivheho socidlneho vplyvu prispievaju tovary alebo sluz-
by, ktoré vyrdbaju, doddvaju, poskytuju alebo distribuuju, alebo k nemu pri-
spieva spdsob ich vyroby alebo poskytovania,

b) pouZzijii viac ako 50 % zisku po zdaneni z hospoddrskej ¢innosti, ktorej hlav-
nym cielom je dosahovanie pozitivheho socidlneho vplyvu, na dosiahnutie
tohto hlavného ciela,

c¢) do spravovania hospoddrskej ¢innosti, ktorej cielom je dosahovanie pozitiv-
neho socidlneho vplyvu, zapdjaju zainteresované osoby.

Socialny podnik a podnik so socialnym dosahom st na ucely tohto zakona
podnikmi v SirSom priestore socidlnej ekonomiky, ktory zahrnuje aj inves-
ticnd, kompenzacnd a pomoc na podporu dopytu.

Druhy registrovanych socialnych podnikov c¢lenime z rozliénych
hl'adisk, a to podl'a hl'adiska ¢lenenia spolocenstva l'udi Zijucich v istom
priestore a podl'a hl'adiska zamerania ¢innosti.

Druhy registrovanych socidlnych podnikov podla zdkona o socidlnej eko-
nomike a socidlnych podnikoch su:

a) podla hladiska ¢lenenia spolocenstva l'udi Zijucich v istom priestore (spo-
lo¢nost, komunita)
aa) verejnoprospesné,
ab) komunitnoprospesné,
b) podla hladiska zamerania ¢innosti
ba) integra¢né podniky,
bb) socialne podniky byvania,
bc) vSeobecné registrované socidlne podniky.

Podla hladiska ¢lenenia spolocenstva l'udi zijucich v istom priestore (spo-
lo¢nost, komunita) su registrované socidlne podniky verejnoprospesné
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a komunitnoprospesné. Verejnoprospesné registrované socidlne podniky
sa svojou ¢innostou tykaju verejného prospechu, resp. vSeobecného uZzitku
suvisiaceho s verejnym prospechom, komunitnoprospesné registrované so-
cialne podniky sa svojou ¢innostou tykaju komunity - spolocenstva ludi v is-
tom socidlnom, kultirnom, resp. duchovnom priestore, pospolitosti v zmysle
spolo¢ného nazivania ludi.

Z hladiska zamerania ¢innosti moze byt registrovany socialny podnik in-
tegracnym podnikom, socidlnym podnikom byvania a vSeobecnym registro-
vanym socidlnym podnikom.

Integracny podnik je podla hladiska ¢lenenia spoloCenstva ludi Zijucich
v istom priestore verejnoprospesny podnik. Jeho pozitivnym socidlnym vply-
vom je podpora zamestnanosti prostrednictvom zamestndvania znevyhodne-
nych os6b alebo zranitelnych oséb.

Pozitivny socidlny vplyv merany v integracnom podniku podla zadkona o so-
cidlnej ekonomike a socidlnych podnikoch sa meria percentom zamestnanych
znevyhodnenych 0s6b a zranitelnych os6b, pricom pozitivny socidlny vplyv sa
povaZuje za dosiahnuty, ak integracny podnik zamestndva z celkového poctu za-
mestnancov najmenej 30 % znevyhodnenych os6b a zranitelnych oséb v pracov-
nom pomere dohodnutom najmenej v rozsahu polovice ustanoveného tyZdenné-
ho pracovného casu, a ak ide o znevyhodnené osoby so zdravotnym postihnutim,
najmenej v rozsahu Stvrtiny ustanoveného tyZdenného pracovného casu.

Socialny podnik byvania je verejnoprospesny alebo komunitnoprospesny
socidlny podnik, ktorého pozitivnym socidlnym vplyvom je zabezpecovanie spo-
locensky prospesného ndjomného byvania.

Napriek tomu, Ze zakon o socialnej ekonomike a socialnych podnikoch ne-
uvadza podrobnosti o organizacii a ¢innosti komunitnoprospesného social-
neho podniku, mozno usudzovat, Ze prislusné ustanovenia zakona o socialnej
ekonomike a socidlnych podnikoch vztahujice sa na verejnoprospesny soci-
alny podnik sa budu na zaklade pravnej analdgie vztahovat aj na komunitno-
prospesny socidlny podnik. Ide hlavne o charakteristiku spoloc¢ensky prospes-
ného najomného byvania, kde nevidime pravny dévod na to, aby sa prislusné
ustanovenia nemohli vztahovat aj na komunitu - spolocenstvo ludi Zijucich
v istom geograficky, ndrodnostne, zaujmovo ohrani¢enom socidlnom priestore.

Spolocensky prospesnym najomnym byvanim podla zdkona o socialnej
ekonomike a socidlnych podnikoch je poskytovanie byvania, sprdvy, udrzby
a obnovy bytového fondu prostrednictvom vystavby, prestavby alebo obsta-
rania bytov na ucely ich ndjmu oprdvnenym osobdm alebo prostrednictvom
ndjmu bytov tymto fyzickym osobdm. Spolocensky prospesné ndjomné byvanie
je socidlnou sluzbou vseobecného zdujmu.
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Opravnenymi osobami, ktorym sa prenajimaju nehnutelnosti zabezpecené
socidlnym podnikom byvania su fyzické osoby, ktoré tvoria domdcnost' a kto-
rych mesacny prijem v tihrne neprevysuje Stvorndsobok sumy Zivotného mini-
ma. Za clena domdcnosti sa povaZzuje aj fyzickd osoba s tazkym zdravotnym
postihnutim aj ked’ nepatri do okruhu spoloche posudzovanych 0séb.

Pozitivny socidlny vplyv socidlneho podniku byvania sa podla zdkona
o socialnej ekonomike a socialnych podnikoch meria po¢tom bytov vo vy-
stavbe, prestavbe alebo obstaranych bytov alebo percentom prenajimanych
bytow.

Pozitivny socialny vplyv socidlneho podniku byvania sa pri vystavbe by-
tov alebo prestavbe bytov povaZuje za dosiahnuty, ak socidlny podnik byva-
nia uskutocriuje vystavbu alebo prestavbu v stlade so stavebnym povolenim,
najviac vsak pocas troch rokov odo dria vydania stavebného povolenia; minis-
terstvo prdce méZe na Ziadost socidlneho podniku byvania uvedenti lehotu
predlZit aZ na Sest rokov; aj pocas Siestich mesiacov odo dria vydania kolau-
dacného rozhodnutia, ktorym sa povoluje uZivanie bytu a aj pocas sSiestich me-
siacov odo dria obstarania bytu.

Pozitivny socidlny vplyv socidlneho podniku byvania sa pri prenajimani
bytov povazuje za dosiahnuty, ak socidlny podnik byvania prenajima naj-
menej 70 % bytov, na ktoré bolo vydané kolaudacné rozhodnutie, ktorym sa
povoluje uZivanie bytu, a ktoré vlastni alebo md v ndjme, za ndjomné zodpo-
vedajiice ndkladom na byt. U socidlneho podniku byvania, ktory je druzstvom
alebo obchodnou spolocnostou a ktory prenajima byty svojim ¢lenom alebo
spolocnikom, sa mesacny prijem tychto clenov alebo spolo¢nikov posudzuje ku
driu vloZenia ¢lenského vkladu alebo vkladu.

V socidlnom podniku byvania nesmie mesacny prijem opravnenych osob
prevySovat prijem v thrne $tvorndsobok sumy Zivotného minima dlhSie ako
Sest mesiacov odo dna, kedy nastala tato skuto¢nost, potom ide o poruSenie
prislusnych ustanoveni zakona o socidlnej ekonomike a socidlnych podni-
koch. (Sebestova, Mrllak, 2013). V socidlnom podniku byvania je tridsatro¢-
na lehota, pocas ktorej nesmie socidlny podnik predat byty alebo bytové
budovy, ktoré vlastni a na ktorych vystavbu, prestavbu alebo obstaranie boli
pouzité prostriedky ziskané z podpory podla tohto zidkona.

2. Socialna ekonomika vo vybranych statoch

Medzi vybrané $taty na porovnanie stavu rozvoja socialnej ekonomiky
boli zaradené Pol'ska republika, Raktska republika a Spolkova republika Ne-
mecko. Ide o $taty susediace so Slovenskou republikou a Ceskou republikou,
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ktoré mali v minulosti so Slovenskou republikou v rozli¢nych Statnych utva-
roch rovnaky, resp. podobny spolocensky, ekonomicky a kultirny vyvin.
Ako ukazuje medzinarodné porovnanie stavu socidlnej ekonomiky v tychto
Statoch, najkomplexnejsie a suhrnne je problematika socialnej ekonomiky
upravend v pravnych predpisoch v Slovenskej republike. Podobnd situa-
cia je aj v Ceskej republike po schvaleni zdkona o integra¢nych socialnych
podnikoch. V ostatnych Statoch uvedenych v medzinarodnom porovnani
je problematika socidlnej ekonomiky rozmiestnena vo viacerych pravnych
upravach.

Pol'ska republika

Okrem Specifickych predpisov tykajdcich sa vyssSie uvedenych pravnych
typov sa v Polsku este nedohodli na pravnej definicii socialneho podniku.
Prvy pokus o zostavenie takejto definicie urobil Narodny program rozvoja
socialnej ekonomiky (KPRES), ktory v rokoch 2014 az 2018 formoval politic-
ké schémy pre socidlne podniky v Polsku. prijatie zakona o socialnom pod-
nikanf a podpore subjektov socidlnej ekonomiky, od ktorého sa o¢akavalo
zavedenie $tattitu socialneho podniku pre organizécie spiiiajice $pecifické
kritéria bez ohladu na ich pravnu formu. Proces prijatia zakona o socialnom
podnikani a podpore subjektov socidlnej ekonomiky vSak nebol ukonceny
(Ciepielewska-Kowalik, A., 2020).

Vo februari 2019 bol KPRES (Krajowy Program Rozwoju Ekonomii
Spotecznej) polskym parlamentom prediZeny na dalsie $tyri roky s niekto-
rymi novinkami v porovnani s jeho doterajSou verziou. Socidlne podniky st
podla KPRES 2019-2023 koncipované ako subjekty, ktoré vykonavaju trho-
vé aktivity, zahfnajuce tak ekonomicku ¢innost (nestvisiaca podnikatel'ska
¢innost), ako aj platenu ¢innost suvisiacu s poslanim zameranu na reinteg-
raciu oso0b ohrozenych socidlnym vylicenim; ¢o musi byt aspon 30 % pra-
covnej sily.

Okrem toho organizicie opravnené na ziskanie Statatu socidlneho pod-
niku musia mat demokratické riadenie, obmedzenie rozdelovania zisku
a musia pocitat’ s platovym stropom (podrobnejsie informécie si uvedené
nizsie). KPRES 2019-2023 predpoklada Siroku $kalu vyhod pre subjekty
so Statutom socidlneho podniku, vratane: darov na organizovanie praco-
visk pre zamestnancov, oslobodenia od platenia socialneho zabezpecenia
do 12 mesiacov od registracie (ktoré sa v sucasnosti vztahuje len na social-
ne druzstva) a pristup k Specifickym Skoliacim fondom pre zamestnancov.
Okrem toho KPRES 2019-2023 zavadza rozne financné nastroje pre orga-
nizacie socialnej ekonomiky a socidlne podniky. Ocakava sa, ze takéto na-
stroje poskytne Narodny fond socidlneho hospodarstva (Krajowy Fundusz
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Przedsiebiorczosci Spotecznej - KFPS). KFPS bude sidlit v Struktire Narod-
nej hospodarskej banky (Bank Gospodarstwa Krajowego - BGK), pri¢om fi-
nan¢nud podporu bude poskytovat’ Eurépsky Strukturalny fond (najma fond
ESF), iné verejné zdroje a sikromné dary.

Ocakava sa vsak, Ze v najbliZSom obdobi bude prijaty navrh zadkona o so-
cidlnej a solidarnej ekonomike, ktory by upravoval vSetky podrobné otazky
suvisiace so socialnym podnikanim. Tento novy navrh, ktory obsahuje zak-
ladné predpisy pre socialne podniky, predstavilo Ministerstvo rodiny, prace
a socialnej politiky (Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej - MR-
PiPS) v roku 2017 a nasledne ho predlozilo na verejné konzultacie. Socialny
podnik je podla navrhu zakona o socialnej a solidarnej ekonomike subjekt,
ktory - bez ohladu na jeho pravnu formu - vykonava ekonomicku ¢innost,
vratane platenej Statutdrnej a/alebo trhovej ¢innosti.

Na ziskanie $tattu socidlneho podniku musi subjekt spiiat tieto
poZziadavky:
¢ poskytuje sluzby socidlnej a profesionalnej integracie skupin ohrozenych
socidlnym vylacenim, alebo verejné sluzby, alebo verejné tlohy v oblasti
miestnej samospravy. rozvoj, ako jeho zakladné oblasti ¢innosti,

¢ dodrziava obmedzenie rozdelovania zisku a reinvestovat aspoii 30 % zis-
ku do socialnej a profesijnej (re)integracie (ak posobi v oblasti integracie
znevyhodnenych skupin) alebo verejnoprospesnej cinnosti (ak posobi
v oblastiach zabezpecovania verejnych tloh a/alebo miestneho rozvoja),

¢ ma demokratické riadenie (1 ¢len = 1 hlas); > Podiel verejného majetku
nesmie presiahnut 50%,

¢ zamestnava na zaklade pracovnej zmluvy alebo zmluvy o druzstve najme-
nej troch zamestnancov,
o poskytuje platovy strop pre zamestnancov,

¢ zamestnavanajmenej 50 % pracovnikov ohrozenych socidlnym vylucenim
alebo najmenej 30 % o0s6b s tazkym alebo stredne tazkym zdravotnym
postihnutim, a to ak p&sobi v oblasti socidlnej a profesijnej reintegracie,

¢ zamestnava minimalne 30 % pracovnej sily zo znevyhodnenych skupin,

a to ak posobi v oblasti verejnych dloh a miestneho rozvoja
¢ socidlna a profesionalna reintegracie by sa mala uskutocnit' v obdobi

od 12 do 36 mesiacov.

Socidlne podniky preto podla navrhu zdkona o socialnej a solidarnej eko-
nomike budu posobit v oblasti socidlnej a profesijnej reintegracie l'udi ohro-
zenych socidlnym vylac¢enim a zaroven budu poskytovat verejnoprospes-
né sluzby. Pracovna a socidlna politika udelit’ Statat socidlneho podniku
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organizaciam pdsobiacim podla réznych pravnych typov, ktoré spitiaji kon-
krétne kritéria. Zatial' vSak tento status zostava skor akousi ,prestiznou od-
menou” ako skuto¢nym osvedcenim, Ze organizacia je socidlnym podnikom.
Socidlny podnik ma k 31. jalu 2019 podla zoznamu zverejneného Minister-
stvom rodiny, prace a socidlnych veci 1 102 organizacii s réznymi pravnymi
formami. Vac¢sinu z nich tvoria socidlne druZzstvj, ale existovalo aj niekol'ko
neziskovych spolocnosti s rucenim obmedzenym a niekol'’ko nabozenskych
pravnickych oséb a zdruzeni.

Rakuska republika

V Rakuskej republike nejestvuje osobitna pravna forma pre socialne pod-
nikanie, tento pojem sa v rakiskom pravnom poriadku ani nepouziva. Roz-
licné tradi¢né iniciativy v podnikani, ktoré mozno obsahovo zaradit do so-
cidlnej aktivity, sa vyskytuju v tychto pravnych formach podnikatelskych
subjektov:
¢ verejnoprospesna spoloc¢nost' s ru¢enim obmedzenym,

e zdruzenie, a
o druzstvo.

Verejnoprospesna spolo¢nost s ru¢enim obmedzenym. Tato pravna forma
sa v Rakuskej republike najviac pribliZuje povahou svojej ¢innosti k statusu
socialneho podniku (gemeinnfitzige GmbH alebo gGmbH) (Lehner, 2011).
gGmbH je spolocnost zaloZena na presadzovanie verejnoprospesnych cie-
lov. Jej pravny status je zaloZeny podla zakona o spolo¢nostiach s ruc¢enim
obmedzenym (GmbH-Gesetz 2018) a je podla tohto zakona klasickym pod-
nikom. Hospodarska ¢innost' je hlavnym cielom tejto pravnej formy spoloc-
nosti (Austrian Business Agency, 2018). Zakon o spolocnostiach s ru¢enim
obmedzenym neupravuje verejnoprospesny ciel, vyhody pri takychto akti-
vitach st upravené v danovych zakonoch, aby spolo¢nost’ s ru¢enim obme-
dzenym nadobudla status verejnej prospesnosti, tlito moznost vSak maju aj
iné pravne formy organizacii, ako st nadacie.

ZdruZenie. DoleZitou pravnou formou je zdruZenie (Verein). Tato pravna
forma organizacie je menej orientovana trhovo ako je spolo¢nost s ru¢enim
obmedzenym. V jej Cinnosti sa zameriava na demokratické rozhodovanie
a umoznuje flexibilné ¢lenstvo. Je to typické pre vSetky druhy iniciativ zalo-
zenych na tradicii zdola nahor, ¢o je dolezitym kritériom aj pre mnohé soci-
alne podniky v Rakusku (Anastasiadis, 2013).

Zdruzenie je zdkonom upravené ako neziskova organizacia so vSeobec-
nym zaujmom. Aj ked hlavnym cielom zdruZenie nie je utvarat zisk, zakon
umoziiuje zdruzeniam predavat vyrobky a sluzby. Ziskany zisk sa vSak musi
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investovat v organizacii, aby tieto finan¢né prostriedky suzili verejnému za-
ujmu. ZdruZenia su platcom dane a rucia za majetok. Zdruzenie vedie uctov-
nictvo a vykazuje prehlad o ro¢nych prijmoch a vydavkoch.

Druzstvo. DruZstvo je dalSou pravnou formou (Genossenschaft), kto-
ré ma dlhoroc¢nu tradiciu a aj v sicasnosti ma doleziti ekonomickt ulohu
v rozli¢nych oblastiach trhu v rakisku. Tato pravnu formu si osvojil aj po-
merne velky pocet socidlnych podnikov, napr. v sektore socidlneho byvania
(Lang, Novy, 2014). Hybridny charakter druzstevnej organizacie z nej v za-
sade robi typicku pravnu formu socidlneho podniku, lebo kombinuje status
clenského zdruZzenia a spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym.

V Rakuskej republike je dvojstuprniova organizac¢na Struktira riadenia pre
druzstva povinnda podla zakona, tato musi zahfnat valné zhromazdenie (Ge-
neralversammlung) a spravnu radu (Vorstand). Podla zdkona, podobne ako
v inych Statoch, riadia vedenie druzstva jeho Clenovia a predstavenstvo je
menované vylucne z ¢lenov druzstva (Miribung, Reiner, 2013).V Rakasku sa
relativne malo organizacii uchadza o ziskanie pravneho statusu socialneho
podniku Gemeinnfitzigkeit). D6vodom je daniova pravna tprava, podla kto-
rej v pripade nezakonného postupu organizacie, tato je povinna vratit Statu
danové vyhody, o je pre tieto organizacie predstavuje niekedy vazne financ-
né problémy. V Rakuskej republike existuje podpora spolo¢nosti zamestna-
vajucich znevyhodnené zamestnanca, ktora spociva napriklad v danovych
ulavach, dotaciach na znevyhodnenych zamestnancov a pod. (Anastasiadis,
M., Gspurning, W, Lang, R., 2018).

Spolkova republika Nemecko

V Spolkovej republike Nemecko doteraz nie je Ziadna pravna tGprava o so-
cidlnom podnikani, v prdvnych predpisoch nejestvuje ani pojem a jeho defi-
nicia a v legislativnom procese ani nie je akykolvek navrh pravneho predpi-
su v tejto oblasti. Podniky, ktoré maju socialne prvky vo svojej ¢innosti, maju
pomerne velky vyber, v akej pravnej forme chcu posobit. Mnohé podnikatel-
ské subjekty sa zaregistrovali ako zdruzenia (eingentragener Verein alebo
e.V.). Tato pravna Struktura je relativne jednoducha na organizaciu a vyza-
duje si nizke riadiace asilie. Hospodarska ¢innost tychto pravnych subjektov
je obmedzena vyskou nizkych prijmov (Geringfligigkeitsschwelle). V pripa-
de nedodrzania vysky prijmov spravne stidy nespochybiiuji pravne posta-
venie tychto subjektov a ich podnikania, ale finan¢né drady ziadaju o riadne
zucCtovanie ziskov a strat nad tuto prijmovu hranicu. V niektorych takychto
pripadoch sa stava, Ze pravny subjekt zmeni svoju pravne formu alebo zaloZzi
iny pravny subjekt s touto pravnou formou (Goler von Ravensburg, N., Krlev,
G., Mildengerger, G., 2018).
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Vyznamna cast’ podnikov, ktoré maju socialne prvky vo svojej ¢innosti,
su spolocnosti s ru¢enim obmedzenym. Tieto sa snaZia podnikat v rdm-
ci verejnoprospesného statusu (Gemeinnftzigkeitsstatus). Treba uviest,
Ze vsetky pravne formy podnikatelskych subjektov je mozné kombinovat
s verejnoprospesnostou.

V roku 2013 sa uskutocnila velkd zmena pravnych predpisov oriento-
vana na verejnoprospesnost. Zmeny a doplnenia boli rozsiahle, medzi naj-
vyznamnejSie legislativne zmeny patria: organizacie maja o rok dlhsiu le-
hotu, kedy maji minut svoje prijmy oproti predchadzajtcej pravnej iprave,
spolocnosti, ktoré ziskali Statut verejnoprospeSnosti mézu oficidlne pouzi-
vat skratku GmbH. Predtym to zdkon neumoznoval, aby nevznikol dojem, Ze
ide o samostatny typ podnikatelského subjektu. Napriek uvedenému, stale
ide o rieSenie statusu verejnoprospesnosti a nie o Upravu osobitnej prav-
nej formy organizacie. Status verejnoprospesnosti si vyZaduje akreditaciu
finan¢nym tradom kazdé tri roky. Akreditacia tychto pravnych subjektov
nezavisi od ich pravnej formy, ale od povahy ich ¢innosti, ale aby pracovali
vo verejnom zaujme a dodrziavali prislusné pravne predpisy.

V roku 2006 sa uskutocnila vel'k4 pravna tprava zakona o druzstvach (Ge-
nossenschaftsgesetz alebo GenG), v ramci ktorej sa rozsirili moznosti druz-
stiev na podnikanie. DovtedajSie moZnosti druZstiev presadzovat ekonomic-
ké zaujmy podnikov a domacnosti sa rozsiril na socidlne a kultirne zaujmy.
Tato novela pravnych predpisov umoznila utvaranie druzstiev nového typu
so socidlnou alebo kultirnou ¢innostou, a jej efektom je udrziavanie malych
a podnikovych Struktuar stredného typu v obchode, remeslach a polnohospo-
darstve. Nova pravna Uprava uznava socialnu a kultirnu poslanie druzstiev
(Sozialgenossenschaften, Kulturgenossenschaften). Prax poukazuje na sku-
tocnost, Ze socidlne orientované druzstva st hlavne orientované na netrhovu
svojpomoc alebo solidarne aktivity suvisiace prevazne s dobrovolnickou pra-
cou alebo sa spravaju viac podnikatel'sky a hladaju si svoje miesto neobsade-
né miesto na trhu tam, kde tradi¢né podnikatel'ské subjekty sluzbu alebo vy-
robok neponukaji (napr. dedinské obchody na vyludnenom vidieku a pod.).
Takyto druh pravneho subjektu sa vsak zatial' nenachadza v oficidlnej narod-
nej Statistike o druzstvach. Druzstva mézu ziskat' aj verejnoprospesSny status.

Podniky, ktoré maja socialne prvky vo svojej ¢innosti, ¢asto funguju vo
viacerych pravnych formach a organizacnych prvkov v tom istom case. Tieto
podniky maju vacsi azitok z podnikatelskych Cinnosti, ktoré im umoznuju
pravne formy podnikov a aj finan¢nych vyhod, ktoré im umoziiuje status ve-
rejnoprospesnosti. Preto casto dochadza ku kombinacidm tychto mozZnosti
v ramci jednej pravnickej osoby.
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Zaver

Opis podstatnych znakov socidlnej ekonomiky v Slovenskej republike a vo
vybranych Statoch stredoeurépskeho priestoru umoziuje porovnat social-
ny rozmer ekonomik tychto Statov. Medzi vybrané Staty boli zaradené Pol-
ska republika, Rakuska republika a Spolkova republika Nemecko. Ide o Staty
susediace so Slovenskou republikou a Ceskou republikou, ktoré mali v mi-
nulosti so Slovenskou republikou v rozlicnych Statnych utvaroch rovnaky,
resp. podobny spolocensky, ekonomicky a kultirny vyvin. Tento podobny
vyvin v socialnej ekonomike sa da sledovat aj v sticasnosti. Vo vacsine pri-
padov ide o rozli¢ny déraz na socidlne opatrenia v jednotlivych narodnych
Statoch medzinarodnej komparacie.

Socialna ekonomika by si ako predmet vyskumu zasluzila ovela vacsiu po-
zornost vyskumnikov. Pocet publikacii v tejto oblasti poznania sice neustale
narasta, ale systematickému odborovocentrickému vyskumu v tejto oblasti
sa venuje len maly pocet pracovisk doma a v zahranici. Vo vedach o spoloc-
nosti a humanitnych vedach poznatky rychlo zastaravaju tak, ako sa rychlo
okolo nas menfi l'udska spolocnost’ a jednotlivci, ktor{ ju utvaraja. Preto je
systematicky vyskum v tejto oblasti nevyhnutny.
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Starostlivost o seniorov v Rakusku: stav, vyvoj,
kontexty

Elderly care in Austria: Status, Development,
Contexts

Monika Cambalikova - Peter Manfred Holzinger

Abstrakt: Stat' struc¢ne analyzuje starostlivost' o seniorov v Rakdsku, s dérazom
na vyzvy, ktorym celi tak rakusky sociadlny systém, ako aj samotni rakuski
seniori. V tomto kontexte si v§Sima najma Specificky model 24-hodinovej do-
macej starostlivosti, poskytovanej zahrani¢nymi opatrovatel’kami. Poukazu-
je na benefity, ako aj mozné (najma buduce) rizika tejto formy starostlivosti
a ilustruje ich na konkrétnych pripadoch/prikladoch.

KIacové slova: 24-hodinovd domdca starostlivost, financovanie sluZieb v oblasti
starostlivosti, opatrovatel'sky personal, stupne odkazanosti

Abstract: The article briefly analyzes the care of seniors in Austria, with an em-
phasis on the challenges faced by both the Austrian social system and Austrian
seniors themselves. In this context, it notes in particular the specific model of
24-hour home care provided by foreign caregivers. It points out the benefits
as well as possible (especially future) risks of this form of care and illustrates
them with specific cases/examples.

Key words: 24-hour home care, financing of care services, care staff, levels of
dependency (Pflegestufe)

Uvod

Podobne ako v mnohych vyspelych statoch, aj rakisky socialny systém celi
vyzvam, vyplyvajicim z demografického vyvoja, ako aj z rastucich narokov
na kvalitu zivota v starobe. StiCasna situacia, rovnako ako aj odhady buduiceho
vyvoja ukazujy, Ze zabezpecenie adekvatnej starostlivosti o narastajuci pocet
seniorov a senioriek kladie ¢oraz vacsie naroky na verejné vydavky (Statny
rozpocet, rozpocty samosprav), ale tiez si vyzaduje ¢oraz vyssiu finan¢nu spo-
luticast samotnych na starostlivost’ a opateru odkazanych os6b a ich rodin.
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Strucny prehlad stavu a vyvoja starostlivosti o seniorov v Rakisku

Rakusko po druhej svetovej vojne budovalo socialny a dochodkovy systém,
s ambiciou garantovat' socidlne zabezpecenie pre svojich, vratane na starost-
livost' odkazanych obcanov na relativne vysokej arovni.

V 70-tych rokoch nebola este starostlivost o starsich ludi ani rakiskou ve-
rejnostou, ani deciznou sférou vnimana ako naliehavy socialny ¢i spoloc¢ensky
problém. Na jednej strane to bolo spdsobené tym, Ze priemerna diZka Zivota
bola nizsia (takmer o 14 rokov nizsia ako dnes) a na druhej strane to suviselo
so sposobom a organizaciou rodinného Zivota, s prevladajicim typom rodi-
ny, byvania a Zivotného Stylu. Priestorové oddelenie rodin, resp. domacnosti
rodicov a deti nebolo také bezné ako je dnes. Najma vo vidieckych oblastiach
Rakuska bolo viacgeneracné spoluzitie velmi ¢asté. Starostlivost' o vSetkych,
vratane starsich ¢lenov rodiny bola v domacom prostredi poskytovana na za-
klade rodinnych vztahov. Zarovei sa v§ak uz v tomto obdob{ intenzivne praco-
valo na budovan{ institucionalnej formy starostlivosti o seniorov. Do vystavby
domovov a zariadeni pre seniorov plynuli Stedré Statne aj obecné investicie,
ktoré sa v nasledujucich dekadach plynule zvySovali.

Hoci v sticasnosti Rakisko na drovni $tatu, spolkovych krajin, ¢i munici-
palit pontka relativne Sirokd paletu institucionalizovanych alebo neinstitu-
cionalizovanych sluZieb pre seniorov a seniorky, verejny sektor nie je schop-
ny poskytnut postacujuce, adresné a opatrovanym osobam a ich rodinam
plne vyhovujice sluzby. Ziadant alternativu starostlivosti, lacnej$iu a ad-
resnejsiu, ktora vyhovuje mnohym opatrovanym osobam a aj ich rodinam
predstavuje domdaca 24-hodinova starostlivost, poskytovana zahrani¢nymi
opatrovatel'’kami.

Zahrani¢né domace opatrovatelky v Rakusku pracuju spravidla ako ziv-
nostnicky. Tento model sa tu presadil predovsetkym preto, Ze opatrovatel-
skd pracu poskytovani v domdacnostiach je takmer nemozné vykonavat
v riadnom zamestnaneckom pracovnom pomere tak, aby to bolo v sulade
s raktaskou pracovno-pravnou legislativou. Od roku 2006 je tento Specificky
model 24-hodinove;j starostlivosti a opatery v domacnosti zlegalizovany a le-
gislativne upraveny. Opatrovatel'ky a opatrovatelia v Rakiisku maju teda legal-
ny status, odvadzajua prislusné odvody a platia dane. Na ziskanie Zivnostenské-
ho povolenia je potrebné splnit niekol’ko podmienok: ovladat aspon zaklady
nemeckého jazyka, mat zdravotnicke vzdelanie alebo absolvovat opatrova-
telsky kurz. Legdlny status opatrujicich os6b zamestnanych ¢i pracujucich
na zivnost upravuje zakon o domacej opatere (Hausbetreuungsgesetz, HbeG),
zivnostensky poriadok (Gewerbeordnung) a zakon o zdravotnej starostlivosti
a oSetrovani chorych (Gesundheits- und Krankenpflegegesetz, GuKG).
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V roku 1993 Rakusko ustanovilo celostatny prispevok na starostlivost
(Pflegegeld), na ktory mali narok vSetky osoby, odkazané na starostlivost
a mohli ho pouZit' podla svojho uvazenia. Prave to, Ze sa zacal poskytovat
tento prispevok na starostlivost, sibezne s faktom tazsej dostupnosti sluzieb
starostlivosti v institucionalizovanych zariadeniach a tiezZ zaujmom o tito
pracu zo strany (relativne lacného) zahrani¢ného personalu, spdsobil ¢asté
uprednostnovanie tejto formy starostlivosti a opatery vdomacom prostredi.

24-hodinova domaca starostlivost: naklady a prispevky

Vydavky na dlhodobt starostlivost’ stale rasti - v obdobi od roku 1994
do roku 2006 narastli o 50 %, pricom roézne prognézy hovoria o naraste vy-
davkov do roku 2030 v rozpati 66 % az 207 % (Mahringer, 2010, s. 7).

Osobam, ktoré potrebuju opateru, sa na jej zabezpecenie poskytuje v Ra-
kuasku finan¢ny prispevok. Rakusky socidlny systém - analogicky ako napri-
klad aj systém v SR - rozdeluje opatrované osoby na zaklade ich zdravotného
stavu do 7-mich stuptiov odkazanosti (Pflegestufe) opatrovanej osoby (model
financovania Gc¢inny od 1. jula 2017). Zaradenie do prislusného stupia prebie-
ha na zaklade znaleckého posudku vypracovaného expertami (lekar, geriat-
ricka sestra), ktori spolupracuju so socialnou poistoviiou. V tomto posudku je
definovany kazdy jednotlivy ukon, ktory je treba opatrovanej osobe poskyto-
vat' a k tomuto tikonu sa viazuca ¢asova jednotka, potrebna na jeho vykonanie.
Pri urcitych ochoreniach alebo postihnutiach sa predpoklada vSeobecne uzna-
na (teda nie nevyhnutne opatrovatelskym personalom dokladovana) potreba
starostlivosti, ktora sa potom priraduje k urcitému stupiiu odkazanosti.

Prehlad o aktualnej vyske financného prispevku (tarify platné od 1. ja-
nuara 2020), ktoré sa viazu k jednotlivym stupiiom odkazanosti opatrova-
nej soby poskytuje nasledujuca tabul'ka:

326



Starostlivost o seniorov v Rakusku: stav, vyvoj, kontexty
Elderly care in Austria: Status, Development, Contexts Monika Cambalikové - Peter Manfred Holzinger

Tabul'’ka 1: Stupne odkizanosti a im zodpovedajica vyska prispevku
(0od 01.01.2020)

Stupen odkazanosti 1 | Viac ako 65 hodin/mesiac 160,10 EUR
Stupen odkazanosti 2 | Viac ako 95 hodin/mesiac 295,20 EUR
Stupen odkazanosti 3 | Viac ako 120 hodin/mesiac 459,90 EUR
Stupen odkazanosti 4 | Viac ako 160 hodin/mesiac 689,80 EUR
Stupeini odkdzanosti 5 | Maximalne 180 hodin/mesiac 936,90 EUR

Stupen odkazanosti 6 | Viac ako 180 hodin, ak st potrebné 1 308,30 EUR
opatrenia starostlivosti, ktoré nie
su Casovo koordinované a preto
sa vyzaduje neustala pritomnost
opatrovatela/opatrovatelky

Stupen odkazanosti 7 | Viac ako 180 hodin, ak je vyrazne 1719,30 EUR
obmedzena pohyblivost’ a mobilita,
neschopnost samostatne vykonavat
bezné tkony autondmne

http://meinpflegegeld.at/pflegestufen/

Naklady na opatrovatelsku starostlivost mdézeme ilustrovat na nasle-
dujicom modelovom priklade vypoctu mesacnych nakladov, potrebnych
na opatrovanie jednej osoby v domacej 24-hodinovej starostlivosti. Priemer-
na (hruba) denna mzda opatrovatel’ky/opatrovatela sa pri nizsich stupnoch
odkazanosti pohybuje okolo 70 eur, ¢o mesacne pre opatrovatelsky personal
predstavuje sumu 2 100 eur. V pripade zvySenej potreby starostlivosti a opa-
tery sa denna mzda zvySuje, pohybuje sa okolo 85 eur denne, ¢o predstavuje
sumu od 2 100 do 2 555 eur mesacne.

Seniori a seniorky poberaju starobny dochodok. Treba vsak vziat do tiva-
hy, Ze vyska priemerného dochodku, ako ju uvadza rakusky statisticky arad
alebo socidlna poistoviia, je pre posudenie situacie konkrétnych déchodcov,
a najma dochodkyn, nielen nedostatonym, no priam skreslujicim idajom.
Samostatne zarobkovo ¢inné osoby, sukromne hospodariaci rolnici, ako aj
zamestnanci v polnohospodarstve zvycajne dostavaju ovela nizsie dochod-
ky ako byvali zamestnanci v Stdtnom a verejnom sektore. Najvacsi rozdiel
je vSak medzi déchodkami muzov a Zien. Priemerny déchodok rakuskych
muzov je takmer o 73,5% vyssi ako dochodok rakuskych zien. Ukazovatel
priemernej vysky dochodku (1 517 eur) teda v mnohych individualnych pri-
padoch len malo vypovedda o redlnej financnej situdcii viacerych seniorov,
a najma senioriek v Rakusku. (Pensionsversicherungsanstalt, PVA. Aktuelle
Zahlen zum Pensionssystem in Oesterreich, november 2020)
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Pre nazornejsiu predstavu o finan¢nej dostupnosti domacej opatrova-
telskej sluzby mézeme napriklad preverit, ¢i si dochodkyna, poberajica
priemerny dochodok ako osoba s priznanym 4. stupiiom odkazanosti, méze
dovolit zaplatit 24-hodinovu opateru z vlastnych zdrojov. Priemerna vys-
ka dochodku rakuskej dochodkyne je v sticasnosti 1 167 eur v hrubom, ¢o
predstavuje 1 098,15 eur v Cistom - po odpocitani 5,1% na zdravotné pois-
tenie. Pri 4. stupni odkazanosti predstavuje vyska mzdy pre opatrovatel’ku
1 310,20 eur (neberieme do tvahy zZiadne dalSie naklady, ktoré suvisia na-
priklad s ubytovanim opatrovatel’ky, ¢i poplatkov agenture, ktora opatrova-
tel'sku sluzbu sprostredkuje). Porovnajme teda celkovy Cisty prijem opatro-
vanej osoby s nakladmi, ktoré musfi za svoju opateru zaplatit:

Prijem opatrovanej osoby:

Ddéchodok netto 1.098,15 EUR
Statny prispevok 550,00 EUR
Opatrovatelsky prispevok 689,80 EUR
Spolu: 2.337,95 EUR
Naklady: 2.550,00 EUR
Rozdiel: -212,05 EUR

Tento vypocet ukazuje, Ze bez Statnej dotacie a prispevku na starostlivost
by bola 24-hodinova domaca opatera pre priemernu rakusku déchodkynu
finan¢ne nedostupna. Celkové naklady na fiu vSak nepokryva ani déchodko-
va davka, Statna dotécia a prispevok na starostlivost spolu. Z toho vyplyva,
Ze (v priemere) opatrovana osoba nie je schopna samotna financovat svoju
opateru a svoje kazdodenné naklady na Zivobytie. Tento rozdiel vykryva ro-
dina opatrovanej osoby. Ak osoba, alebo jej pribuzni nemaji moznost tento
finan¢ny rozdiel vyrovnat, znamena to, Ze dana osoba si opateru vdomacom
prostredi nemdze dovolit’ a je umiestnena do zariadenia pre seniorov. Tie-
to zariadenia vacSinou prevadzkuje obec, v niektorych pripadoch tiez cir-
kevné alebo charitativne organizacie. Institucionalizované opatrovatelské
zariadenia maju regulované sadzby, resp. poplatky za starostlivost a uby-
tovanie. Tieto sadzby sa pohybujd v Rakasku v rozmedzi od 74 do takmer
240 eur za den. Najvyssie sadzby st vo Viedni a najnizsie v Tirolsku. Prie-
merna sadzba predstavuje vysku 127 eur za den. Rakuski dochodcovia a do-
chodkyne by si len tazko mohli dovolit uhradit takéto vysoké sumy, preto je
nutna $tatna dotacia. Statna dotacia pokryva relativne vysoku ¢ast’ potreb-
nych ndkladov. Samotni déchodcovia a dochodkyne sa na thrade nakladov
podielaju podla vysky poberaného dochodku, a to tak, aby im mesacne pre
vlastnu spotrebu zostalo minimalne 20 % ich déchodku. Trindasty a Strnasty
dochodok im zostava cely.
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Z pohladu opatrovanych osob sa opatrovatelska sluzba pochopitelne
moZe javit drahg, a to napriek poskytovanym prispevkom a dotaciam. Z po-
hladu opatrovatelského personalu vsak, naopak, sa naklady na fiu (tvorené
najma mzdami opatrovatelov) mozu opravnene zdat nizke. Obe zt¢astnené
strany - opatrovani i opatrovatelia - si konfrontované s naro¢nostou tejto
situacie a sluzby, hoci kazda svojim sposobom. A vSetci rovnako su vystave-
ni relativne vysokym a zvySujucim sa Zivotnym ndkladom. Okrem vydavkov
na zabezpecenie zakladnych Zivotnych potrieb ako je byvanie a stravovanie,
treba brat’ do tvahy nielen nevyhnutné naklady na lieky, zdravotnicke a hy-
gienické pomocky (napriklad pri inkontinencii), ¢i Specidlne diéty, ale tiez
iné kazdodenné ndklady, ktoré st potrebné na ddstojny zivot a kvalitu Zivota
v starobe.

Domaca starostlivost a potreba reforiem

V Rakusku prebieha nielen intenzivna diskusia o ziadticej budtcej podo-
be rakiskeho systému starostlivosti, ale uz zacal a pokracuje proces jeho
reforiem. Uskutoc¢iiované i uvaZované zmeny sa tykajd podpory tych, kto-
ri sa staraju o svojich pribuznych doma, projektov na vyskolenie dalSie-
ho opatrovatelského a zdravotnickeho persondlu, zahfnaju snahy o dere-
gulaciu a digitalizaciu a najma sa rieSia finan¢né zdroje na zabezpecenie
adekvatnej starostlivosti - ¢i uz v opatrovatelskych zariadeniach alebo
v domacom prostredi. 0dkazané osoby mo6zu vyuzivat sluzby mobilnej sta-
rostlivosti a miestne denné stacionare, ktorych pocet a dostupnost sa ma
stale zvySovat.

Otazka domacej starostlivosti je aktualnou v celom Rakusku, no v niekto-
rych regionoch je eSte naliehavejSou. V Hornom Rakusku sa o osem z de-
siatich ludi, ktori potrebuju starostlivost, staraju doma ich pribuzni. V su-
Casnosti potrebuje opateru 86 000 obyvatelov Horného Rakuska, do roku
2040 by tento pocet mohol vzrast az na 126 000 I'udi. Podla Rakuskeho Sta-
tistického dradu dostavalo v Hornom Rakusku roku 2019 prispevok na sta-
rostlivost okolo 70 000 T'udi. V kazdom okrese bolo zriadené zdruZenie pre
socialnu starostlivost, ako napriklad humanitarna organizacia s pobockami
v mestach ako st Linz, Wels a Steyr, ktoré poskytuju starostlivost na zaklade
svojich internych predpisov a ponuka ich sluzieb zohladiiuje Specifické indi-
vidudlne potreby prijimatelov (Wurzer, K., 2020).

Zakladné tarify za poskytované opatrovatelské sluzby su stanovené rov-
nako vo verejnych i sukromnych typoch zariadeni socialnej starostlivosti.
Naklady, ktoré znasaju samotni seniori a seniorky st odstupriované a za-
visia od ich prislusSného mesacného cistého prijmu (spravidla ddéchod-
ku) a od vysky prispevkov na starostlivost. Niektoré opatrenia a pomoc
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na zvySenie mobility je mozné vyuzivat uz od 1. stupiia odkazanosti. Sku-
senosti ukazuju, Ze redlne sa zacinaju vyuzivat az pri vyssich stupinioch
odkazanosti.

V roku 2020 bol po prvy krat vyplacany prispevok na dovolenku vo vys-
ke 225 eur pre l'udi, ktor{ opatruju svojich pribuznych s minimalne 3. stup-
nom odkazanosti doma. Podmienkou je, Ze tdto dovolenka sa musi Cerpat
v Raktisku. Dal$im déleZitym podpornym opatrenim je, Ze federalna vlada
odvadza odvody na d6chodkové poistenie pre I'udi, ktori poskytuju domacu
opateru svojim rodinnym prislusnikom. To je moZné vyuzit pri starostlivos-
ti o blizkych pribuznych od 3. stupnia odkazanosti. V septembri 2019 bola
zriadend tzv. horudca linka starostlivosti na telefonnom cisle 051 775 775
ako kontaktny bod pre vSetky otdzky tykajlice sa starostlivosti, podpory
a opatery. Aj podnety a pripomienky ziskané touto cestou by mali sluzit ako
zdroje inSpiracie pre “pripravované opatrenia na zlepsSenie systému starost-
livosti a systému sluzieb pre seniorov a seniorky v Rakusku.

Problematika kvality, ako aj sucasnej a budicej podoby domacej starostli-
vosti a opatery sa Coraz viac dostava do centra pozornosti decizorov a stava
sa ddlezitou agendou politickych stran.

Vyskumnda Stddia rakdskeho Ekonomického ustavu (Wifo) a opatrova-
telského zariadenia Sene Cura, realizovana v spolupraci s rakiiskym zdru-
Zenim obci ukazala, Ze za najvacsiu vyzvu v oblasti starostlivosti povazuju
l'udia jej financovanie (93 aZ 100 % opytanych). Takmer ako rovnako ddleZity
je vnimany problém nedostatku oSetrovatelského a opatrovatelského perso-
nalu. Podla viacerych kvalifikovanych odhadov bude do roku 2030 potrebné
ziskat' najmenej 75 000 osob, ktoré budu tieto sluzby starostlivosti posky-
tovat (Quelle: Online prieskum Kommunalnet November/December 2019).

V oblasti 24-hodinovej starostlivosti poskytovanej v domacom prostredi,
ktora vSak predstavuje len asi pat percent z celkového poctu opatrovanych,
je v sucCasnosti mimoriadne vyrazna zavislost' od opatrovatelov zo zahrani-
Cia, predovsetkym od Zien-opatrovateliek z Rumunska a zo Slovenska.

Opatrovanie v (cudzej) domacnosti ako Specificky model starostlivosti

Domédcnost je tradi¢ne vnimana ako priestor sikromia a intimity, no pre
migrujice opatrovatel’ky je pracoviskom. Toto Specifické prelinanie sa na-
mezdnej prace a domacej starostlivosti vytvara Specifické pracovné a iné
podmienky a vo svojom suhrne predstavuje Specificky model domace;j
starostlivosti.

Naplil prace opatrovateliek pracujucich a Zivost je rAmcovo definovana
predovsetkym v § 159 zivnostenského poriadku (Gewerbeordnung), podla
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ktorého maju opatrovatel’ky poskytovat starostlivost v troch oblastiach:
sluzby pre doméacnost, pomoc a podpora pri zZivotnych ukonoch (pri kaz-
dodennych c¢innostiach, rezime dila) a socializacia (spolocensky kontakt
a zivot opatrovanej osoby, jej sprevadzanie pri roznych aktivitdch, komu-
nikacia). Opatrovatel'’ky by nemali poskytovat odborna zdravotnu starost-
livost, ¢o sa vSak v praxi nie vzdy dodrziava. Podla § 3 zdkona o zdravotne;j
starostlivosti a oSetrovani chorych (Gesundheits- und Krankenpflegegesetz)
mozu opatrovatel'ky bez lekarskeho dozoru vykonavat pomoc pri prijme
potravy alebo tekutin, podavat predpisané lieky, poskytovat pomoc pri
osobnej hygiene, asistovat pri obliekani, polohovani a preprave ,Na zaklade
pisomného suhlasu lekdra vSak mozu podla § 15, ods. 7 zdkona o zdravot-
nej starostlivosti a oSetrovani chorych po odsthlaseni lekdrom a naslednym
zarucenim sa diplomovanou zdravotnou sestrou davkovat' lie¢iva, previzo-
vat’ obvazy, bandazovat, podavat’ inzulin v injek¢nej forme, podavat lieciva
na riedenie krvi v injek¢nej forme, odoberat krv za ticelom zistenia hladiny
cukru v krvi“ (Slepiak, 2012, s. 46-47)

AK pracu opatrovatel'ke sprostredkovala agentura, jej napln upravuje aj
zmluva medzi agentirou a opatrovatelkou. Tieto pisané pravidla vSak nie
dostatocne jasne urcujd, nakolko sa prekryva starostlivost o domacnost
opatrovanej osoby so starostlivostou o celkovi domacnost. Legislativa dava
priestor na interpretaciu, ktora méze vyustit do zneuzivania prace opatro-
vateliek. ,Nejasnost pravidiel v pripade niektorych opatrovateliek vyustuje
do toho, Ze vykonavaju pracu nad ramec nielen bez akéhokolvek odporu ¢i
finan¢nej kompenzacie, ale aj ako manifestaciu svojich kvalit“ (Sekulovj,
2015,s,118).

Slovenské opatrovatel’ky v si¢asnosti zarabaju o nieco viac ako 1 000 eur
mesacne (za dvojtyzdiiovy cyklus). Tato mzda je sice vyssia, ako by za pracu
opatrovatel’ky zarobili na Slovensku, ale uz st s vyskou svojej mzdy spokoj-
nejsie menej, ako boli pre niekol’kymi rokmi. Mzdy vrastli aj na Slovensku,
sucasna mzda v Rakasku prestava posobit (najma pre opatrovatel’ky z oko-
lia Bratislavy a zapadného Slovenska) motivacne a v oc¢iach mnohych opa-
trovateliek prestava kompenzovat nevyhody, ktoré su s touto pracou a do-
chadzanim za fiou, s odchadzanim od svojej rodiny do cudzej doméacnosti,
spojené.

Zaver

Dosledkom i prejavom viacerych, navzajom suvisiacich faktorov od indi-
vidualnej po celospolocensku uroven je, Ze v sucasnosti viac ako Stvrtina
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rakdskych rodin Celi problému so zabezpecCenim starostlivosti pre svojich
rodinnych prislusnikov. Mnohé z tychto rodin preto vyuzivaju 24-hodinovu
starostlivost’ platenymi opatrovatel’kami, va¢Sinou Zzenami z vychodnej Eu-
répy. Dovod, preco prave nimi, je analogicky dovodom dopytu po platene;j
praci migrantiek z chudobnejsich Statov v domacnostiach bohatsich krajin
vo vSeobecnosti. V tomto zmysle sa v tejto situacii zrkadli stav socialnych
nerovnosti a mzdovych rozdielov v globalnom meradle.

Cinitele, spdsobujtice zvy$ovanie dopytu po platenej domacej starostlivosti
su na jednej strane socidlno-demografické a na strane druhej st tzko
previazané s premenami trhu prace. Savisia tieZ s meniacimi sa politikami
narodnych Stadtov v oblasti socidlnej politiky, socidlneho zabezpecenia
amigracie. ResStrukturalizacia (vrataneliberalizacie a privatizacie) verejnych
socidlnych sluzieb v oblasti starostlivosti, presivanie zodpovednosti zo
statu na jednotlivca, ako aj nedostupnost (vyplyvajuca z kapacitnych,
priestorovych ¢i finanénych doévodov) sluzieb a zariadeni starostlivosti
o seniorov, zvysuju tlak na zabezpecovanie starostlivosti v domacnosti.

Zahrani¢né opatrovatel’ky, vratane slovenskych, pracuji v Rakusku ako
zivnostnicky, a vzhladom na rakiske pomery s dumpingovymi mzdami.
Ako vyplyva z novsich udajov, podiel slovenskych opatrovateliek klesol
a vzrastol podiel opatrovateliek pochadzajicich z Rumunska. Rakusanky
a Raku$ania tvoria iba 1,6 percenta oSetrovatel'ského persondlu, ktory po-
skytuje 24-hodinovi opateru seniorov a senioriek v rakiskych domacnos-
tiach. (Bahna 2011, Bahna - Sekulova, 2019). COVID-19 a s nim suvisiace
protiepidemiologické opatrenia, spdsobujice obmedzenia cezhranicnej
migracie, odkryli a znovu priniesli do centra pozornosti zranitelnost sud-
¢asného systému domadcej starostlivosti v Rakusku, ktory je zavisly na za-
hrani¢nych opatrovateloch a opatrovatel'’kach. Toto si uvedomuju aj rakuaski
politici, centralna vlada i miestne samospravy. Dlhodobo udrzatelné rie-
Senie zabezpecenia starostlivosti sa stava nielen vaznym predmetom celo-
spolocenskej diskusie, agendy prislusnych Statnych a samospravnych akté-
rov, suboja politickych stran, ako aj zapocatych i pripravovanych reforiem
o oblasti starostlivosti.
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Vyuziti Al ve financéni administrativé — prilezitosti
a vyzvy technologickych zmén
Use of Al in financial administration —

opportunities and challenges of technological
changes

Hana Markova

Abstrakt: Na pozadi pokroku v digitalizaci je cilem tohoto ¢lanku zkoumat jed-
notlivé oblasti finan¢ni spravy na jedné strané a poté identifikovat, kde je
uméla inteligence jiz testovana, vyuzivana nebo by méla byt idealné imple-
mentovana v budoucnu. Na druhou stranu budou zdliraznény a predstaveny
prilezitosti a vyzvy vyplyvajici z vyuziti Al v prislusnych oblastech aplikace
finan¢ni spravy. Snazime se také zjistit, které technické a pravni principy je
tieba pri pouzivani Al dodrzovat. Ukazujeme, proc je financni sprava idealni
administrativni oblasti pro vyuziti umélé inteligence.

Klicova slova: Digitalizace, finan¢ni sprava, uméla inteligence

Abstract: Against the backdrop of advancing digitalization, the aim of this paper
is, on the one hand, to examine the individual areas of financial administration
and then to identify where artificial intelligence is already being tested, used,
or should ideally be implemented in the future. On the other hand, the op-
portunities and challenges arising from the use of Al for the relevant areas of
finance administration application will be highlighted and presented. We also
try to find out which technical and legal principles need to be observed when
using Al. We point out why financial administration is an ideal administrative
area for the use of artificial intelligence.

Key words: Digitalization, Financial administration, Al

Uvod
Dosud bylo téma umélé inteligence mnohem vice fizeno soukromy-
mi spolecnostmi nez verejnou spravou. Postupné se vsak stala centrem
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vladnich zajmu. Jsou to predevsim diisledky tlaku na modernizaci, rostouci
zatéze dichodi, Klesajicich rozpoctl a zhorsujiciho se nedostatku kvali-
fikovanych pracovnikl. Zatimco téma umélé inteligence ve vefejné spra-
vé nabyva na vyznamu, ¢asto chybi zakladni pochopeni jejiho potencialu.
V kontextu modernizace je vSak zdsadni rozlozit myslenky a predpoklady
na konkrétni koncepty a ukazat, jak je 1ze realizovat. Pouze pokud jsou re-
levantni silné a slabé stranky, stejné jako prileZitosti a rizika, znadmy rozho-
dovateliim, mohou ¢init dobte podloZzena rozhodnuti o vyuziti Al. Nap¥i-
klad ve finan¢éni administrativé mohou Al systémy postupné samostatné
prevzit (rutinni) Gkoly a tim udrzitelné zménit zpisob, jakym administra-
tiva funguje. Aby bylo mozné komplexné zvazit rozmanité interakce mezi
vyuzivanim Al a daftiovym procesem vSech zicastnénych prostirednictvim
konstruktivnich verejnych opatieni a formovat potiebné procesy co nej-
pozitivnéjsim zplisobem, je nezbytné pochopit, jak jsou tato dvé témata
propojena. Na pozadi postupujici digitalizace je cilem této studie na jedné
strané zkoumat jednotlivé oblasti finan¢ni spravy a poté identifikovat, kde
se uméla inteligence jiz testuje nebo pouziva, nebo kde by méla byt idealné
implementovana v budoucnu. Na druhou stranu budou zdtraznény prileZi-
tosti a vyzvy vyplyvajici z vyuziti Al v prislusnych oblastech jejiho vyuziti.
Studie si také klade za cil zjistit, jaké terminologie, technické a pravni prin-
cipy je treba dodrzovat pri pouzivani Al. Ukazuje také, proc je financ¢ni spra-
va idealni oblasti pro vyuziti umélé inteligence. Konkrétni priklady aplikaci
pro identifikované oblasti pouziti Ize uvést nize. Navic by vysledky studie
meély poskytnout pevny zaklad pro rozhodovani, aby projekty digitalizace
ve finan¢ni spravé mohly konzistentné postupovat a nabizet moderni a ob-
Cansky orientované eGovernment sluzby. Na druhou stranu cilem této stu-
die je poskytnout pirimy vychozi bod pro dalsi vyzkum s identifikovanymi
oblastmi aplikace a konkrétnimi priklady pouziti. Celkové je cilem uzavrit
vyzkumnou mezeru, zajistit efektivni vykon ukold daniové spravy v stale
digitalizovanéj$im prostiedi v budoucnu a nabidnout konkrétni pridanou
hodnotu z vyuziti Al vSem zainteresovanym stranam v danovém procesu
(Lang, 2022).

1. Metodologické zaklady a soucasny stav vyzkumu

Tato studie byla provedena v nékolika fazich. Vysledné vysledky vychaze-
ji z komplexniho kvalitativniho prehledu literatury. Tento pristup zpocatku

vvvvvv

vajictho stavu s ohledem na otazku, které oblasti financni administrativni
Al jsou jiz testovany, pouZzivany nebo idedlné by mély byt implementovany
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v budoucnu. Pro zajisténi ovéritelnych vysledki byly pri pripravé zohled-
nény pouze veiejné dostupné zdroje. Soucasné bylo provedeno komplexni
hodnoceni relevantni védecké literatury. V pribéhu kritického zkoumani
a syntézy vSech zdrojt byly identifikovany spole¢né rysy, stejné jako rozdily
a protichtidné nazory, stejné jako existujici mezery v riznych tematickych
oblastech.

Jak se dalo ocekavat, vyuziti umélé inteligence ve financnim fizeni neni
vyhradné narodnim fenoménem. Kdyz se podivame naptiklad na Rakousko,
vidime, Ze financ¢ni sprava je v tomto ohledu pokrocilejsi. Mistni kompetenc-
ni centrum Prediktivni analytika Spolkového ministerstva financi jiz vyuziva
umélou inteligenci k vytvoreni moderni struktury fizeni rizik, aby zvysilo
efektivitu v oblasti auditu a boje proti podvodlim, stejné jako v posuzovani
a vybirani dani. Naptiklad v Rakousku jsou ti, ktefi se vyhybaji placeni, oslo-
vovani Centrem kompetenci prediktivni analytiky (PACC) na Ministerstvu
financi, které vyuziva umélou inteligenci k odvozeni potencialnich scéna-
i podvodi z riznych datovych zdroji. Tato metoda se mimo jiné pouziva
k ovéreni divéryhodnosti dafiovych priznani. To nejen usnadnuje odhalo-
vani danovych tniky, ale také miiZe odhalit a sniZit celni podvody. Je to pro-
to, Ze danové uniky nejsou malichernym piestupkem, ale trestnym ¢inem
a navic zpusobuji velké skody poctivym podnikatelim (Drastik, Fenyk a kol.
2017). Transparentni komunikace a cilena prace s vefejnosti jsou pozoru-
hodné. Svycarsko také uznalo, Ze aplikace Al jsou téméf nevyhnutelné v da-
novém procesu, proto rizné kantony zahdjily pilotni projekty a oc¢ekava se,
7e uméld inteligence bude hrat vyznamnou roli po celém Svycarsku v nad-
chazejicich letech. Na Slovensku Al také méni zpisob, jakym firmy zpraco-
vavaji finan¢ni vykazy. Hraje také klicovou roli v auditu a finan¢nim vykaz-
nictvi (Balko, Kralik a kol. 2010).

2. Finan¢ni sprava jako idealni administrativni oblast

2.1 Moznosti vyuziti Al

Jednou z vyhod Al je, Ze v zasadé ¢ini nediskriminacni rozhodnuti, pokud
neni bran v iivahu zadny vstup obsahujici diskriminaci jako sada tréninko-
vych dat a/nebo pokud neni v programovém kédu explicitné implemento-
vano nerovné zachazeni. Protoze Al neni korumpovateln3, stejny vstup vzdy
vede ke stejnému vystupu. Stejné tak emoce, vykyvy nalad, soucit, antipatie
nebo iraciondlni arbitralita neovliviiuji rozhodovani. Uméla inteligence je
v podstaté hodnotové neutralni a tedy objektivnéjsi nez lidské rozhodovaci
organy. Kromé toho miize Al vyznamné prispét k rozhodovani na zakladé
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drive nedostupnych dat pro rozhodujici Cinitele, takze ma funkci zvysujici
transparentnost (Pol¢ak a kol. 2024).

2.2 Argumenty pro pouziti Al

Velké mnozstvi dat je naprosto nezbytné pro jakoukoli aplikaci Al Vefejna
sprava obecné a finan¢ni sprava zejména maji obrovské mnozstvi dat a infor-
maci z riznych zdroju (Bakses a kol. 2012). Diky velkému mnozstvi dat shro-
mazdénych kazdy rok v ramci dafiového procesu tézi danova sprava z kom-
plexnich historickych a prevazné srovnatelnych a neustale aktudlnich dat.
Ve spojeni s obvykle zavedenymi postupy a standardizovanymi a strukturo-
vanymi procesy je tato administrativni oblast predurcena pro vyuziti ume-
1é inteligence. Kromé toho miiZe financni sprava tézit predevsim z pristupu
k jiZ zminénym nedostupnym datim, protoZe ma komplexni databazi a mutze
tak plné vyuzit potencial z toho plynouciho (Schwarz, 2017). Navic, kde -
stejné jako v dafiovém procesu - existuji masivni, podobné postupy, kde jsou
v popredi pouze financ¢ni aspekty, je ospravedlnitelné stale vice nahrazovat
lidsky faktor ve prospéch efektivity. Obecné plati, Ze numericky orientovana
a ne prilis volna povaha daiového prava, stejné jako jeho jednotnost a jed-
notna masova prace, podporuji plné automatizované oficialni rozhodovani.

3. Mozné oblasti vyuziti

V oblasti finan¢ni spravy existuje nékolik moznosti vyuziti Al. RozliSuje se
mezi front office a back office, stejné jako podporou rozhodovani a automa-
tizaci rozhodovani.

3.1 Reditelstvi

V kancelafi je dliraz kladen na kontakt s dafiovymi poplatniky a lepsi sla-
déni administrativniho pfistupu s jejich potfebami. Tradi¢né byl digitalni
pristup navrZzen predevsim jako Cisty zdroj informaci. Pouziti umélé inteli-
gence nyni otevira zcela nové moznosti pro danové poplatniky, jak nekom-
plikovat a zprijemnovat kontakt s administrativou. Jednim ze zpiisobf, jak
zlepsit komunikaci a interakci s danovymi poplatniky, je vyuziti virtudlniho
poradce ve formé chatbota. Tito boti jsou virtudlni dialogovi asistenti, ktef{
vyuZzivaji Al ke kontrole obsahu otazky pomoci pravdépodobnostnich pa-
rametrd a poté vybiraji vhodny technicky obsah k odpovédi na dotaz. Kro-
mé piimého pristupu k nékterym informacim umoziuje hlasové ovladani
danovym poplatnikiim ziskat individualni podporu pii zpracovani zadosti
a formulari. Pouzitim Al Ize dosahnout zjednoduseného procesu prihlas-
ky (Abbott, 2020). Obecné lze procesy zaloZené na formularich - napriklad
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elektronicka danova priznani - podporovat nebo dokonce plné zpracova-
vat prostrednictvim jazykového dialogu. ChatGPT, ktery v soucasnosti klade
otazky ve vSech oblastech Zivota, zde byl zamérné vynechan. Specilni Al
technologie otevira zcela nové moznosti. Dopad celkového vyvoje - jak po-
zitivni, tak negativni - zatim nelze predpovédét. Mezi konkrétni vyzvy patii
zajiSténi spolehlivosti a robustnosti, jasnosti a sledovatelnosti.

3.2 Back office

Back office, jako soucast financni spravy, ktera se vénuje spraveé informaci
a podpore internich procest, ziskava na vyznamu kromé samotného posky-
tovani sluzeb, protoze administrativni struktury se stavaji stale slozitéjsi-
mi. Ackoli podptlirné procesy nevytvareji Zzadnou primou pridanou hodno-
tu, umoziuji a/nebo podporuji procesy, na které se opravdu zaméiujeme.
Vzhledem k omezenym zdrojiim financ¢ni spravy je velky zajem o co nejvétsi
zjednodusSeni véci prostrednictvim automatizace. Cilem vyuziti Al je proto
zbavit zaméstnanci neproduktivnich asisten¢nich aktivit a podptirnych pro-
cesl a v disledku toho presouvat stavajici kapacity do prislusnych sluzeb
sluzby. Diky svym zaméstnanciim, provozu, riiznym systémim zpracovani
souborti a procest a specializovanym postupim zajistuje financ¢ni sprava, ze
procesy bézi co nejefektivnéji, nejjistéji a nejrychleji a v souladu s pravnimi
poZadavky a omezenimi. Systémy zaloZené na Al mohou vyznamné prispét
ke zjednoduseni zpracovani piipadd. I prvni krok procesu - prace v klasické
postovné - z nich mize tézit. Skenovanim a naslednym rozpoznanim tex-
tu zaloZeného na Al lze obsah postovnich zasilek, papirovych soubori a e-
-maild cilené vyhodnotit a zasilat digitalné odpovédnym organtim pomoci
procesnich systémi. Kromé toho Ize napiiklad pouzit elektronické a inte-
ligentni systémy pro zpracovani spisti a procest, které zajistuji soucasny
pristup vice urednikd. Dalsi vyhodou je, Ze systémy zaloZené na Al nezavisle
rozpoznavaji, kdo je potieba se do zpracovani piipadl zapojit. Hlasové sluz-
by mohou nabidnout pridanou hodnotu, a to nejen pro danové poplatniky.
Rozpoznavani feci vyrazné zjednodusuje pribézné zpracovani pripadi pro
verejné Cinitele, s odpovidajicim zpracovanim dokumentti a psanim e-mailt.
Navic je vyuzivani takového softwaru dllezitym krokem smérem k digital-
ni dostupnosti ve financni sprave. Vysoky vyznam kvality dat pti vymahani
digitalnich dani je nepopiratelny. Presto je udrzba interni databaze nékdy
zanedbavana.

3.3 Podpora rozhodovani

Kromé toho mohou Al systémy zefektivnit lidsky rozhodovaci proces jako
soucast hodnoticiho procesu. Zpocatku mize byt urednik piimo a cilené
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podporovan ve svém nezavislém rozhodovani poskytovanim dat a informa-
ci jako zakladu pro rozhodovani, napriklad tim, Ze mu ukazete doporuceni
ohledné priibéhu procesu a jakéhokoli (jakéhokoli) rozsahu, ktery muze
ptrimo zohlednit ve svém rozhodovacim procesu. Kontrola ¢asto rozsahlych
textovych dat vyplyvajicich z danovych priznani je tkol, ktery zaméstnanci
nedokazou efektivné zvladnout. Tento typ procesu je proto nutné automa-
tizovat, aby bylo mozné z predloZenych dokumentt ziskat nezbytné infor-
mace a urcit jejich hodnotu. Vhodnou a potencialné pouzivanou metodou je
textova tézba. Informace lze extrahovat jak ze strukturovanych, tak nestruk-
turovanych datovych textovych soubort (Hudecova, Cyprichova, Makatura,
st. 2018).

3.4 Automatizace rozhodovani

V ramci plné automatizace jsou lidé zcela vyloucéeni z rozhodovaciho pro-
cesu a zadvazna rozhodnuti jsou ¢inéna autonomneé, tedy vyhradné za podpo-
ry automatizace. Idealné je personal osvobozen od monotdénni prace, ktera
je vnimana jako otravna. Na rozdil od jinych oblasti vefejné spravy obecné
neexistuji pravni prekazky plné automatizovaného rozhodovani ve financ¢ni
spravé. Kromé zpracovani urednikem, které bylo drive podporovano auto-
matizaci, je nynf mozné plné automatizované a vyhradné automatizované
zpracovani pripadl zaloZené na systému fizenti rizik. Pouziti samoucicich se
piistupi v oblasti dané piijmu je v soucasnosti pomérné nepravdépodob-
né a lze predpokladat, Ze systémy rizeni rizik jsou v soucasnosti primarné
zaloZeny na teoretickém pristupu. Pokud finan¢ni sprava pouziva umélou
inteligenci, vyvstava otazka demokratické legitimity suverénniho jednani.
Implementace takovych systému (napiiklad oficialni vybérové rozhodnuti),
stejné jako jejich konkrétni kroky a rozhodnuti (na zakladé platného prava)
musi byt jasné a srozumitelné pripsana osobé odpovédné za rozhodovani
podle narodniho prava (Kralik, Kralikova, Kozak, 2021). Transparentnost
ohledné jejich fungovani a vysledki je nezbytna pro adekvatni kontrolu ¢in-
nosti a rozhodnuti autonomnich systému.

4. Doporuceni a zavéry
Ve prospéch zvySeného vyuzivani umélé inteligence ve finan¢ni adminis-
trativé bylo béhem pripravy této studie ziskano Siroké spektrum dat, coz se
odrazelo v nasledujicich konkrétnich doporucenich:
1. Uméla inteligence musi byt definovana individualné pro konkrétni ucel
a zplsobem, ktery umoznuje védeckou diskusi bez emoci. Pokud jde
o terminologii Al, je tfeba poznamenat, Ze Al je také zastireSujici pojem,
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ktery predstavuje riizné technologie a pristupy. Proto by mélo byt rozliSo-
vano mezi umeélou inteligenci jako takou a jednotlivymi technologiemi, se
kterymi lze ji implementovat.

2. Technicka funkcnost a kognitivni schopnosti umélé inteligence musi byt
prezentovany a vysvétleny cilenym zptisobem.

3. Rozhodnuti pouzit algoritmy hlubokého uceni vyzaduje peclivé zvazeni,
protoze jejich implementace a aplikace je doprovazena problémem tzv.
algoritmické ¢erné skrinky. Ve prospéch automatizace je hluboké uceni
zvlasté vhodné jako specialni forma rizeného uceni. Je vsak treba vzit
v Uvahu, Ze algoritmy hlubokého uceni vedou ke ztraté vysvétlitelnosti
rozhodnuti. To ukazuje technickou pri¢inu tzv. problému cerné skrinky.
To je nékdy v rozporu se zarukou tstavnich procesnich zaruk, které vsak
musi byt zohlednéno, protozZe suverénni jednani obvykle ma pravné za-
vazné ucinky.

4. Vyhody vyuziti umélé inteligence musi financni sprava vyuZzivat s vét-
$im zvazenim neZ v minulosti. Finan¢ni sprava je idealni administrativni
oblasti pro komplexni vyuziti Al. Ciselné orientovana povaha datfiového
prava a jeho jednotnost mluvi ve prospéch této technologie. Pokud se
spravné vezme v uvahu, danovi poplatnici tézi predevsim z v podstaté ne-
diskriminacnich rozhodnuti.

5. Individualni charakteristiky kazdé potencialni oblasti aplikace musi byt
pii vybéru a implementaci Al programi a aplikaci dostatecné zohled-
nény. ProtoZe vedeni se zaméfuje na kontakt s dafiovymi poplatniky, je
treba pri pripravé danovych ptiznani zminit chatboty a hlasové interakce
jako ucinné Al programy. Back office je naopak vénovan spraveé informa-
cl a podpore internich procesti. Mozné Al programy a aplikace jsou roz-
manité a umoznuji napiiklad rozpoznavani rec¢i nebo preklad. Spektrum
rozhodovaci podpory v ramci hodnoticiho procesu je stejné rozmanité.
Kromé vyhledavacich algoritma a webovych crawlerii pro cilené vyuZziti
datovych sad umoziiuje textova tézba automatizované ziskavani informa-
ci z dokumentl predloZzenych pro danova priznani. Kromé toho alterna-
tivni postupy a konkrétni navrhy na pravni aplikace pro zpracovani dano-
vych priznani vytvorenych pomoci technologie generovani prirozeného
jazyka (NLG) mohou nabidnout vyznamnou pfidanou hodnotu. V ptipadé
automatizace rozhodovani by se jedna z téchto alternativ stala zatézi, tak-
Ze uméla inteligence by nakonec rozhodovala o danovych odhadech atd.
Vysvétleni budoucich vyzkumnych potreb opét jasné ukazala, Ze (zvyse-

né) vyuzivani Al ve finan¢nim Fizeni pfinasi radu prilezitosti, ale také vy-

zev. Zavérem je tieba jasné rici, Ze aby bylo porozuméni mezi védeckymi
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disciplinami informatiky a prava uspésné, je nutné nejen vzajemné porozu-
méni technickym a normativnim okolnostem, ale predevsim spolec¢ny jazyk.
Z objektivniho hlediska lze strojové uceni klasifikovat jako nastroj urceny
lidskym chovanim. Presto existuje riziko, Ze nedostatec¢né zaclenéni netex-
tovych rozhodovacich faktor do automatizované aplikace prava by mohlo
mit vyznamné negativni dopady na kvalitu prava. Proto je tfeba dalsi vyvoj
v této oblasti peclivé a kriticky sledovat.
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